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Stowo wstepne

Bolestaw Stelmach

Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki
oddaje w rece Czytelnikow zbiér analiz i szki-
cow, ktore powstaty w ramach prac Polskiej
Rady Architektury. Polska Rada Architektury
to merytoryczny zespét architektéw i urbani-
stow, kierowany przez prof. arch. Krzysztofa
Chwaliboga, dziatajacy we wspodtpracy z SARP
i Krajowa Izba Architektow RP. Od 2000 roku
zajmuje sie jakoscig architektury i przestrzeni
w Polsce. W tym czasie przygotowat szereg
publikacji — ,Krajobraz i Polityka” (2007) oraz
trzy tomy , Polskiej Polityki Architektonicznej”
(2009, 2011, 2018 - przy wspodtpracy TUP, KRIA
i NCK). Obecny, czwarty tom, to opracowanie
najobszerniejsze, powstate we wspotpracy
z NIAiU. Celem publikacji jest naszkico-
wanie problematyki jakosci przestrzeni
i architektury w Polsce oraz krytyczna ocena
podejmowanych w tym zakresie dziatan,
wskazanie przyczyn istniejacego stanu rzeczy,
wreszcie przedstawienie propozycji adekwat-
nych rozwigzan systemowych.

Polska przestrzen jest wartoscig naro-
dowa, wspdlnym dobrem nas wszystkich —
i to dobrem rzadkim, ktére nieodwracalnie
niszczymy ztym sposobem zagospodarowania.
Nie bedzie wielkiej przesady w stwierdzeniu,
ze zyjemy w najbrzydszym kraju w Europie.
Na naszych oczach znika piekno rodzimego
krajobrazu (najbardziej wymownym przykta-
dem jest tutaj Podhale). Zasmiecane przy-
padkowa, ztg zabudowa sa zaréwno parki
krajobrazowe, jak i narodowe. Przedmiescia
rozlewajacych sie chaotycznie miast i metro-
polii ciagna sie niemal w nieskonczonosé.
Brak urbanistyki i architektury jako sztuki
niszczy krajobraz wsi, miasteczek i miast.
Publikacje PRA od lat diagnozujg ten problem
i wskazujg mozliwosci jego rozwigzania.

Wine za dramatyczny stan krajobrazu
ponosza wadliwa legislacja i orzecznictwo
sadow, ktore przez trzy dekady, od odzyskania
suwerennosci w 1989 roku, byty ksztattowane
zgodnie z filozofig , niewidzialnej reki rynku”
Ta ostatnia, jak przekonywano, miata przynies¢
witasciwe rozwigzania przestrzenne. Panistwo
programowo wycofywato sie wiec z obo-
wigzku regulowania przestrzeni, na co natozyt
sie branzowo-resortowy podziat gospodarki,
odziedziczony jeszcze po PRL. Architektura
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i urbanistyka od czaséw Wtadystawa Gomutki
byty czescig przemystu budowlanego. Mie-
dzy innymi z tego powodu zawdd architekta
nie ma w Polsce ustawowej definicji, a jako$¢
przestrzeni nie cieszy sie nalezytym zaintere-
sowaniem spoteczenstwa. Bez wtasciwego
umocowania tej kwestii w systemie zarzadza-
nia panstwem jakiekolwiek zmiany na lepsze
nie sg mozliwe. Poprawienie jakosci prze-
strzeni powinno by¢ celem dziatan kolejnych
rzadoéw i samorzaddéw. Architektura i urba-
nistyka muszg zosta¢ wpisane do poswie-
conego kulturze dziatu ustawy o dziatach
administracji rzagdowej. Tylko w ten sposéb
mozna realizowa¢ zapisy Deklaracji z Davos
podpisanej przez Wicepremiera i Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
prof. Piotra Glinskiego w 2018 roku. Jednocze-
$nie musi zosta¢ uchwalona ustawa o zawo-
dzie architekta. Nastepnym krokiem powinna
byc¢ ustawa o architekturze, ktéra ukierunkuje
wszystkie zmiany legislacyjne, w tym dziata-
nia samorzadéw. Nalezatoby takze ustanowi¢
madre prawo dotyczace planowania miejsco-
wego. O tym ostatnim méwi sie od czasu
uchwalenia obowigzujacych przepiséw, czyli
od roku 2003. Kolejne rzady nie zdecydowaty
sie jednak na wprowadzenie niezbednych
zmian. Obowiazujace od dwdch dekad prawo
oraz wadliwe orzecznictwo sadéw i SKO
demoluja polska przestrzen. Za postepujace
niszczenie krajobrazu, ale i katastrofalne skutki
ekonomiczne w duzej mierze odpowiada wta-
$nie , polska tanowa i wuzetkowa urbanistyka”

Wraz z PRA oddajemy w panstwa rece
teksty, ktére — mamy nadzieje — uzmystowia
politykom i samorzadowcom wage tej pro-
blematyki oraz skutki wieloletnich zaniedban,
przedstawia takze mozliwosci przeciwdziata-
nia negatywnym tendencjom i wzory godne
nasladowania.

Bolestaw Stelmach

dr hab. inz. arch. prof. Pt

Dyrektor Narodowego Instytutu Architektury
i Urbanistyki
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Krzysztof Chwalibog

Niniejszy tom ,Polskiej Polityki Archi-
tektonicznej” jest kolejng, czwartg juz
publikacja Polskiej Rady Architektury’
dotyczaca probleméw ksztattowania
rodzimej przestrzeni. To opracowa-
nie stanowi odpowiedz na widoczne
oznaki kryzysu przestrzennego. Cato-
Sciowe ujecie tego zagadnienia, ze
wzgledu na jego ztozonosé, wydaje
sie zadaniem niezwykle trudnym.
Wytonienie istoty problemow bez
siegniecia do uniwersalnych warto-
$ci wyrazonych w czytelny sposob
wydaje sie skazane na niepowodze-
nie, zwtaszcza w obliczu ggszczu
watkow sktadajacych sie na ksztat-
towanie srodowiska zbudowanego.
Dlatego tez obecna edycja , Polskiej
Polityki Architektonicznej” skupia sie
na trzech podstawowych kwestiach,
lezacych u podstaw kreowania srodo-
wiska zbudowanego i kluczowych dla
jego naprawy. Kwestiom tym odpo-
wiada podziat tomu na trzy czesci:

1. Studia nad systemem ksztatto-

wania przestrzeni

2. Szkice o wartosciach

3. Autorskie studia przypadkow

Opracowanie to kierujemy
do wszystkich uczestnikéw procesu
ksztattowania srodowiska zbudowa-
nego w naszym kraju, w szczegol-
nosci zas do wtadz panstwowych
odpowiedzialnych za system plano-
wania przestrzennego, projektowania
i realizacji inwestycji. To przed nimi
stoi bowiem obowigzek wdrozenia

zasad Polityki Architektonicznej.
Wynika on nie tylko z wytycznych
deklaracji z Davos, Ku wysokiej jako-
Sci Baukultur dla Europy, podjetej

na konferencji Ministrow Kultury
panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej 22 stycznia 2018 roku, lecz takze
z kryzysowego stanu polskiej prze-
strzeni publiczne;j.

Il Wprowadzenie

Baukultur? i Polityka
Architektoniczna w Europie

Dzis, w ztozonym kulturowo i tech-
nologicznie swiecie globalnych
zjawisk, ksztattowanie srodowiska
zbudowanego moze wydawac sie
procesem niezwykle skomplikowa-
nym. Zjawiska kryzysowe, towarzy-
szgce temu procesowi, przektadaja
sie negatywnie na wszystkie sfery
zycia wspotczesnego cztowieka —
poczynajac od spotecznej, poprzez
gospodarczg i ekonomiczng, na
duchowej konczac. W trosce o ksztaht
przestrzeni europejskiej, rozumia-
nej jako dobro wspodlne wszystkich
Europejczykéw, Rada Unii Europej-
skiej w 2004 roku wezwata panstwa
cztonkowskie do tworzenia narodo-
wych polityk architektonicznych. Ze
wzgledu na range catego przedsie-
wziecia Unia uznata te kwestie za
jeden z priorytetow cywilizacyjnych
i od lat 90. minionego wieku wdraza
w zycie polityke architektoniczna,
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Pod pojeciem Baukultur kryje sie kazda dziatalno$¢ cztowieka zmieniajaca
przestrzen zbudowana. Wspomniana przestrzen, w tym caty zaprojektowany

i zbudowany kapitat, osadzony w srodowisku naturalnym i z nim zwiazany,

musi by¢ rozumiana jako jeden podmiot. Baukultur obejmuje istniejace budynki,
wliczajac w to zabytki i inne elementy dziedzictwa kulturowego, a takze projekty
i konstrukcje wspodtczesnych obiektow, infrastrukture, przestrzen publiczna oraz
krajobrazy.



stanowiaca fundament zréwnowazo-
nego rozwoju. W efekcie tych dziatan
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich (za
wyjatkiem tylko kilku, w tym Polski)
wprowadzita na szczeblu rzadowym
krajowe

polityki architektoniczne. Opieraja sie
one na przestankach takich dokumen-
tow unijnych, jak:

* Konwencja o ochronie dzie-
dzictwa architektonicznego
Europy, uchwalona w Granadzie
3 wrzesnia 1985 roku; gtownym
celem niniejszej konwencji jest
ochrona zabytkéw, zespotow
budowlanych oraz terenéw,
na ktérych powstato dzieto stwo-
rzone wspolnie przez cztowieka
i nature.

* Europejska konwencja o ochronie
dziedzictwa archeologicznego,
przyjeta 16 stycznia 1992 roku
w Valletcie na Malcie; dokument
ten gwarantuje ochrone dziedzic-
twa archeologicznego jako zZrédta
europejskiej pamieci zbiorowej
oraz narzedzia badan historycz-
nych i naukowych.

* rezolucje, deklaracje i stanowi-
ska Europejskiego Forum Polityk
Architektonicznych; powstanie
Forum poprzedzito spotkanie
ekspertow w dziedzinie polityki
architektonicznej, ktére odbyto
sie w 1997 roku w Rotterdamie.
Trzy lata pézniej w Paryzu sfor-
mutowano Rezolucje w sprawie
jakosci architektury w srodowi-
sku miejskim i wiejskim w Euro-
pie. Rezolucja ta zostata przyjeta
przez Europejska Rade Ministrow
12 lutego 2001 roku.

* Europejska konwencja
krajobrazowa, podpisana we
Florencji 20 wrzesnia 2000 roku
(zaczeta obowigzywaé
1 marca 2004 roku); gtéwnym
jej celem jest zapewnie-
nie ochrony poszczegdinych
typow krajobrazéw. Naktada

Krzysztof Chwalibdg

ona obowigzek tworzenia,

a takze realizowania przemy-

slanej i zrbwnowazonej poli-

tyki w zakresie krajobrazu, przy
udziale spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz lokalnych i regio-
nalnych jednostek administracji
publicznej. Zobowigzuje rowniez
do uwzgledniania charakteru
krajobrazu w procesie ksztat-
towania polityki terytorialnej,
planowania przestrzennego

lub innych polityk sektorowych.

* Architektura a jakosc zycia —
zarys strategii Rady Europy —

ACE 2004 rok;

* Dyrektywa 2005/36/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady

z 7 wrzesnia 2005 roku w sprawie

uznania kwalifikacji zawodowych

zmieniona Dyrektywa Parlamentu

Europejskiego i Rady 2013/55/UE

z 20 listopada 2013 roku;

* Ku wysokiej jakosci Baukul-

tur dla Europy — deklaracja

z Davos, podjeta na konferen-

cji Ministrow Kultury panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej

22 stycznia 2018 roku.

Polityki Architektoniczne to rozlegte
programy rzadowe, ktore obejmuja
trzy zasadnicze filary Baukultur:
* otoczenie prawne i gospodarcze;
* szkolnictwo wyzsze i kwalifikacje
odpowiedzialnych uczestnikéw;
* Swiadomos$¢ spoteczna ksztatto-
wana poprzez powszechna edu-
kacje architektoniczna.

W programach tych cele
dorazne, srednio- i dtugoterminowe,
a takze ochrona wartosci uniwersal-
nych, rozpisane zostaty na instytucje
panstwa oraz instytucje pozarzadowe
i spoteczne.

Baukultur i Polityka
Architektoniczna w Polsce

W Polsce problem spéjnej poli-
tyki architektonicznej podnoszony
byt przez Polskg Rade Architektury

w kolejnych edycjach , Polskiej Poli-
tyki Architektonicznej” (w latach
2009, 2011 i 2018). Polski rzad zawart
jej wytyczne w Krajowej Polityce
Miejskiej 2023, ogtoszonej w paz-
dzierniku 2015 roku. Ta ostatnia
zostata jednak zarzucona i nie docze-
kata sie — jak dotad - kontynuacji.
Jednoczesnie, od czasu transformacji
ustrojowej w roku 1989, trwa perma-
nentna przebudowa prawa. Dotyczy
ona rowniez systemu planowania
przestrzennego i procesu inwestycyj-
nego, a wiec podstawowych narzedzi
i instrumentow ksztattowania srodo-
wiska zbudowanego. Jednak proces
ten, prowadzony na gruncie dos¢ nie-
jasnej doktryny liberalnej i skupiony
wytgcznie na aspekcie gospodarczym
i politycznym, trudno uznacé za swia-
dome podjecie zobowiazan polityki
architektonicznej.

Cho¢ globalny kryzys dotyka
wszystkie kraje europejskie, jego
zasieg, przebieg i skutki w poszcze-
golnych panstwach istotnie sie roz-
nig. Réznice te wynikaja ze stopnia
spotecznego rozumienia architek-
tury, a w konsekwencji rowniez roli
architekta. W krajach o utrwalonych
tradycjach i bogatym dorobku cywi-
lizacyjnym znajduja one odbicie
w lokalnych systemach prawnych,
sam kryzys zas$ — jego symptomem
jest komercjalizacja i trywializacja
wartosci — ma inny wymiar niz w Pol-
sce. Panistwa te dysponujg bowiem
systemem instrumentéw zaréwno
w prawie pisanym, jak i zwyczajo-
wym, ktére pozwalajg na poprawny,
co do uniwersalnych zasad metodo-
logicznych, przebieg procesu ksztat-
towania otoczenia.

W tej sytuac;ji priorytetem Pol-
ski powinno by¢ wytonienie podsta-
wowych instrumentow planowania
i projektowania oraz zdefiniowanie

roli architekta na gruncie wspdlnego
jej rozumienia w kregu kultury euro-
pejskiej, wyrazonego w Dyrektywie
2005/36/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych. Stanowi to
-z punktu widzenia polityki architek-
tonicznej i zrownowazonego rozwoju
— warunek konieczny dla naprawy
polskiej rzeczywistosci.

Z tej perspektywy nalezy stwier-
dzi¢, ze dopiero ostatnie cztery lata
przyniosty projekty legislacyjne:
kodeks U-B, projekt ustawy o archi-
tektach, zatozenia do projektu ustawy
o planowaniu przestrzennym oraz
projekt nowelizacji prawa budowla-
nego, ktére — konsekwentnie dopro-
wadzone do konica — beda mogty
realizowaé¢ wspomniany priorytet.

Z tego tez wzgledu nalezy postrze-
gac je jako pierwszy, cho¢ wciaz
nieformalny, etap Polskiej Polityki
Architektonicznej.

* %%

Piekno. Uzytecznos$¢. Trwatosé.
To warto$ci wymienione przez Witru-
wiusza w traktacie O architekturze®
z | wieku p.n.e. Czy te trzy stowa
zdolne sg opisac dzisiejszy, ztozony
kulturowo i technologicznie $wiat?
O ile uzytecznosé i trwatosé sa obec-
nie wartosciami stale oczywistymi,
o tyle status piekna wymaga gtebszej
refleksji. Dzi§ mamy bowiem do czy-
nienia z powierzchownym i strywiali-
zowanym rozumieniem tego pojecia.
Piekno postrzegane jest jako swego
rodzaju zbytek, mozna rzec: deser
po daniu gtéwnym, jakim staty sie
wiasnie uzytecznosc i trwatosc.
Ksztattowanie otoczenia to
jedna z podstawowych aktywnosci
cztowieka. Wiaze sie ona z jego kon-
dycja biologiczng, psychiczna i spo-
teczna. Ten pierwotny i naturalny

3 Witruwiusz, O architekturze ksiag dziesiec, ttum. K. Kumaniecki, Warszawa 1999.
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pierwiastek, niezaleznie od nadbu-
dowy cywilizacyjnej, lezy u podstaw
tworzenia architektury. Réwniez

i dzis, mimo ze aktywnos$¢ te rozu-
miemy szeroko — jako ksztattowa-
nie sSrodowiska i otoczenia w ujeciu
Baukultur — pozostaje ona, i to nie-
zaleznie od tego, co budujemy:
miasto, katedre czy przydomowy
garaz, odpowiedzig na fundamen-
talne potrzeby cztowieka zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak

i spotecznym.

Piekno i tad wydaja sie
konieczne, aby odnalez¢ porzadek
w chaosie natury i odzyska¢ poczu-
cie bezpieczenstwa. Ponad wszelka
watpliwos¢ dowiedziono bowiem,
ze chaotyczne i brzydkie otoczenie,
oddziatujac podprogowo na uzyt-
kownikéw, podnosi poziom stresu.
Ma to negatywne skutki zarowno
dla kondycji jednostek, jak i catego
spoteczenstwa. Obcowanie z piek-
nem nalezy zatem do najbardziej
pierwotnych, atawistycznych potrzeb
ludzkich.

Triada Witruwiusza jest jed-
noscig, a piekno - tak jak dwie
pozostate jej czesci — pozostaje
podstawowym celem ksztattowa-
nia naszego otoczenia. Wartosci te,
odniesione do pojecia Baukultur,
sktadaja sie ponadto na swoisty
~kod genetyczny” idei zréwnowazo-
nego rozwoju.

W publikacji zwracamy uwage
na te cechy otaczajacej nas prze-
strzeni, ktore determinujg sposéb,
w jaki oddziatuje ona na naszg psy-
chike, a przez to powoduja, ze czu-
jemy sie w niej dobrze lub zle.
Okreslenie takich cech w biezacej
edycji ,Polskiej Polityki Architek-
tonicznej” wydaje sie potrzebne,
poniewaz nie znajdziemy podobnego
ujecia w publicystyce z zakresu archi-
tektury i urbanistyki, a wptyw cha-
rakteru otoczenia na samopoczucie
psychofizyczne jednostki powinien

Krzysztof Chwalibdg

by¢ problemem szeroko dyskuto-
wanym i obecnym w powszechnej
Swiadomosci.

Autorzy zamieszczonych w tomie
opracowan skupili wiec uwage na
trzech wyrazistych wartosciach oto-
czenia. Sg nimi:

* spos6b wpisania obiektu w kon-
tekst (czyli skale i charakter naj-
blizszej okolicy);

* stosownos¢ architektury;

* jakosc¢ relacji krajobrazu zbudo-
wanego i naturalnego.

Wartosci te zostaty wyodreb-
nione z ggszczu wszystkich pozosta-
tych po to, aby umozliwi¢ czytelna
ich prezentacje. Zilustrowane zostaty
konkretnymi przyktadami. Pomagaja
one zrozumie¢ poglady poszczegdl-
nych autorow, a takze odniesé ich
koncepcje do wspotczesnej praktyki
ksztattowania przestrzeni.

W niniejszej publikacji zostaty
rowniez przedstawione systemy
i narzedzia ksztattowania przestrzeni
w Polsce oraz w dwéch innych kra-
jach europejskich — Wielkiej Bryta-
nii i Francji. Méwiac o ,systemach’
mamy na mysli nie tylko zestaw
praw z zakresu regulacji przestrzeni,
lecz takze szeroko pojeta , kulture
przestrzenng”

Konfrontacja z rozwigzaniami
stosowanymi w innych krajach euro-
pejskich wydaje sie warunkiem nie-
zbednym do dokonania obiektywnej
oceny realizacji aktualnych celow
polityki spotecznej i gospodarcze;.

Syntetyczne zestawienie najbar-
dziej istotnych elementdw oraz cech
funkcjonowania systemow w wymie-
nionych krajach pozwala ustali¢, jakie
sa miedzy nimi réznice, a takze okre-
$li¢, czego brak w systemie polskim.
Umozliwia rowniez zidentyfikowanie
tych cech, ktére w procesie ksztatto-
wania wartosci otoczenia przestrzen-
nego s3 niezbywalne, niezaleznie od
szerokosci geograficznej czy ustroju
politycznego.
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Jesli jednak mamy dokonaé¢
poréwnania, a wiec i oceny poszcze-
golnych systeméw, niezbedne
wydaje sie okreslenie kryteridow, ktore
pozwolg stwierdzi¢, jakimi narze-
dziami operuje kazdy z nich. Pomoze
to ustali¢, ktére z tych narzedzi moga
okazac¢ sie przydatne w procesie
ksztattowania podstawowych wartosci
otoczenia. Kryteria te mozna wytonic¢
na podstawie motywu 27 preambuty
do Dyrektywy 2005/36/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 roku w sprawie uzna-
nia kwalifikacji zawodowych: , Projekt
architektoniczny, jako$¢ obiektow
budowlanych, ich harmonijne wkom-
ponowanie w otoczenie, poszanowa-
nie charakteru krajobrazu naturalnego
i miejskiego oraz zbiorowego i pry-
watnego dziedzictwa nalezg do kwe-
stii 0 znaczeniu publicznym. Dlatego
tez wzajemne uznawanie kwalifikacji
powinno byé oparte na kryteriach
jakosciowych i ilosciowych gwa-
rantujgcych, ze osoby posiadajace
uznane kwalifikacje potrafig zrozu-
mieé i wyrazi¢ potrzeby jednostek,
grup spotecznych i wtadz w zakresie
planowania przestrzennego, projekto-
wania, organizacji i konstrukcji budyn-
kow, konserwacji i wykorzystywania
dziedzictwa architektonicznego oraz
ochrony naturalnej rownowagi”“.

Owo ,,zrozumie¢ i wyrazi¢”
zawiera istote procesu tworzenia
srodowiska zbudowanego. Proces
ten sprowadza sie bowiem do ttu-
maczenia ludzkich potrzeb — w catej
ich ztozonosci i przy uwzglednieniu
wszystkich uwarunkowan - na jezyk
fizycznej materii, a dokonuje sie
poprzez projektowanie urbani-
styczne i architektoniczne w trzech
zasadniczych fazach. Wspomniane
fazy to: formutowanie potrzeb i okre-
slenie celu, przygotowanie koncepc;ji

realizacji i wreszcie sama realizacja.
Jesli wyeliminowa¢é lub zmargina-
lizowacé ktéras z nich, caty proces

po prostu sie nie dokona lub dokona
ze szkoda dla podstawowych warto-
$ci otoczenia.

W s$wietle tego za podsta-
wowe kryterium zaréwno oceny,
jak i budowy systemu oraz narzedzi
ksztattowania srodowiska zbudo-
wanego, nalezy przyja¢ gwarancje,
ze wszystkie te fazy beda reprezento-
wane we wiasciwych relacjach wzgle-
dem siebie.

Podkreslic¢ tez trzeba, ze doko-
nujmy tego poréwnania nie z per-
spektywy badaczy-teoretykdw,
ale z punktu widzenia wieloletnich
uczestnikow procesow planowa-
nia, projektowania i realizowania
inwestycji.

Krzysztof Chwalibog
mgr inz. arch. prof. hon.

przewodniczacy Polskiej Rady Architektury

4 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 roku w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych.
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Il Geneza stanu obecnego

Transformacja ustrojowa Polski

po 1989 roku prowadzita od pan-
stwa ideologicznego do obywatel-
skiego panstwa prawa. Przebudowa
systemu politycznego i prawnego
dokonywata sie gtéwnie w aspekcie
spoteczno-gospodarczym i politycz-
nym, szczegolnie dynamicznie

w pierwszej dekadzie. W orbicie
tego procesu znalazty sie tez dzie-
dziny, ktorych regulowanie winno
wychodzi¢ od przestanek meryto-
rycznych i metodologicznych, nieza-
leznych od jakiejkolwiek doktryny.
Planowanie przestrzenne i proces
inwestycyjny naleza do tych dzie-
dzin. W rezultacie do roku 2003
przebudowane zostaty dwa akty
prawa, podstawowe dla systemu

i narzedzi ksztattowania srodowi-
ska zbudowanego: ustawa Prawo
budowlane i ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przebudowa ta nie wytonita instru-
mentéw niezbednych do wiasciwego
funkcjonowania procesu kreowa-
nia srodowiska zbudowanego.
Wrecz przeciwnie. Ustawa Prawo
budowlane z roku 1994 i ustawa

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z roku 2003 ostatecz-
nie wyeliminowaty istniejgce jeszcze
w minionym systemie podstawowe
instrumenty projektowania urbani-
stycznego i architektonicznego, a role
architekta sprowadzity do specjalno-
$ci budowlanej.

W rezultacie obecny system
oparty zostat wytacznie na planowa-
niu przestrzennym, dysponujgcym
jednym narzedziem — aktem prawa
miejscowego, oraz na projektowaniu
budowlanym, réwniez dysponujg-
cym tylko jednym narzedziem
— projektem budowlanym.

Ten ostatni, bedacy w istocie instruk-
cja wykonania obiektu, zaliczy¢
nalezy do fazy realizacyjnej procesu
inwestycyjnego. Przyczynito sie to
miedzy innymi do chaosu w podziale
rol i kompetencji w procesie pla-
nowania przestrzennego i procesu
inwestycyjnego. Bardzo szybko,

jak na skale czasowa tych proceséw,
ujawnity sie w przestrzeni catego
kraju negatywne skutki takiego stanu
rzeczy. Juz bowiem okoto 2008 roku
wiadomo byto, ze system wymaga
istotnej przebudowy.

Poza srodowiskiem architektow
nie jest jednak oczywiste, ze nie-
malze wszystkie negatywne zjawiska
— zaréwno w makro-, jak i mikroskali
— majg bezposredni lub posredni
zwiagzek z wyeliminowaniem pod-
stawowych narzedzi projektowania
urbanistyki i architektury oraz zmar-
ginalizowania roli architekta. Jak
gteboka luke stanowi to w catym sys-
temie, ilustruje poréwnanie poglado-
wych schematéw funkcjonalnych:

* ustawy Prawo budowlane

z roku 1974, obowigzujacej

do roku 1995, i ustawy o plano-

waniu przestrzennym z roku 1984,

obowiazujacej (z mniej istotnymi

i przejsciowymi zmianami)

do roku 2003 (schemat 1);

* obecnej ustawy Prawo budow-

lane, obowiagzujacej od roku 1995

i ustawy o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym,

obowigzujacej od roku 2003

(schemat 2).

W schematach oznaczono
pole , projektowanie u-a” (urbani-
styczno-architektoniczne). Obejmuje
ono te instrumenty systemu, ktore
reprezentowaty proceduralnie proces
projektowania urbanistyczno-archi-
tektonicznego, poprzedzajacy projek-
towanie budowlane i techniczne.

Studia nad systemem ksztattowania przestrzeni 15



SCHEMAT FUNKCJONALNY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO | PROCESU PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI
BP - 1974 UoPiZP -1984

PLANOWANIE
PONADLOKALNE

PLANOWANIE LOKALNE

PROJEKTOWANIE U-A

PROCES INWESTYCYJNY

" Wszystkie schematy zostaly opracowane przez autora.

** Uchwata nr 110 Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 1969 r. w sprawie projektowania inwestycji ustalata ,ramowe zasady
sporzadzania, uzgadniania i zatwierdzania zatozen techniczno-ekonomicznych i projektow inwestycji zwigzanych
z budowa, rozbudowa, przebudowa i modernizacja podejmowanych przez jednostki gospodarki uspotecznionej”
W minionym systemie polityczno-spotecznym inwestycje nieuspotecznione stanowity, z systemowego punktu
widzenia, margines, wiec sporzadzanie zatozen T-E byto faktycznie systemowym instrumentem projektowania
koncepcyjnego, poprzedzajacym projektowanie techniczne.
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SCHEMAT FUNKCJONALNY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO | PROCESU PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI
BP - 1995 UoPiZP - 2003

PLANOWANIE
PONADLOKALNE

SPECUSTAWY"

DECYZJAoW.Z. | Z.T."™™
SPECDECYZJE" 1. DECYZJA o U.L.I.C.P.

PLANOWANIE LOKALNE

2. DECYZJA o W.Z.

PROCES INWESTYCYJNY

" Specustawy i specdecyzje — ustawy i idace za nimi akty prawa administracyjnego, ktére pozwalaja na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych niezaleznie od ustalen planistycznych gminy.

** Studium UiKZP gminy — studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, o ktorym
mowa w art. 9 i 10 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Decyzja o W.Z. i Z.T. - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2.
Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

*rx
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Systematyka planowania
przestrzennego i procesu
inwestycyjnego

Planowanie przestrzenne

* To gtdwny instrument polityki
przestrzennej. Dotyczy integra-
cji, godzenia i harmonizowania
intereséw réznych podmio-
tow oraz zjawisk spotecznych
i gospodarczych, ich alokacje
W przestrzeni na poziomie mia-
sta, gminy, regionu i kraju. Obej-
muje takze ponadnarodowe
catosci, co wyrazac sie winno
we wspotpracy miedzypanstwo-
wej i miedzyregionalne;j.

* Podmiotem planowania
przestrzennego jest spotecz-
nosc¢ a przedmiotem szeroko
rozumiane srodowisko natu-
ralne i zbudowane' tej spotecz-
nosci; planowanie nalezy do
sfery regulacyjnej i wyraza sie
poprzez powszechnie obowigzu-
jace normy prawne stanowione
w trybie procesu legislacyjnego
w aktach prawa miejscowego
i w konstytutywnych? aktach
prawa administracyjnego.

Urbanistyka
* Zajmuje sie analizg struk-
tur miejskich i osiedlenczych,
ich powstawaniem i historia
rozwoju oraz budowaniem miast

i osiedli; a takze opracowaniem
koncepcji i projektow planistycz-
nych, urbanistycznych i architek-
tonicznych. Zadania urbanistyki
obejmuja minimalizacje kon-
fliktow interesdw uzytkowni-
kow poszczegdlnych obiektow
budowlanych oraz ochrone
srodowiska zarowno przyrodni-
czego, jak i kulturowego. Urba-
nistyka nalezy do warsztatu
projektowego architekta.
* Podmiotem urbanistyki
jest inwestor (publiczny, insty-
tucjonalny czy indywidualny)
i konkretna grupa uzytkownikow,
kretny, mniej

pierwszej fazy procesu inwesty-
cyjnego, podlegajgc procedurom
i deklaratoryjnym? aktom prawa
administracyjnego.
Z powyzszej systematyki
wynika, ze na etapie planowa-
nia ustala sie ogdlne cele i ramy
dla urbanistyki, a ostateczne decyzje
o porzadku urbanistycznym,
w tym zrOwnowazeniu interesOw
uzytkownikéw oraz wartosciach
otoczenia przestrzennego,

1 Srodowisko zbudowane nalezy rozumieé zgodnie z pojeciem Baukultur:
,Baukultur obejmuje kazda dziatalnosc¢ cztowieka zmieniajaca przestrzen
zbudowanga. Cata wspomniana przestrzen, w tym caty zaprojektowany
i zbudowany kapitat osadzony w srodowisku naturalnym i z nim zwigzany, musi
by¢ rozumiany jako jeden podmiot. Baukultur obejmuje istniejace budynki,
wliczajgc zabytki i inne elementy dziedzictwa kulturowego, a takze projekty
i konstrukcje wspotczesnych budynkow, infrastrukture, przestrzen publiczna
i krajobrazy” Deklaracja podjeta na konferencji Ministréw Kultury panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w Davos (22 stycznia 2018 r.), Ku wysokiej
jakosci Baukultur dla Europy, ttum. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki,
https://niaiu.pl/baukultur/[dostep: 24.08.2020].

2 Decyzja konstytutywna (in abstracto) — akt wtadczy, wydany przez uprawniony
podmiot, skierowany do abstrakcyjnego zbioru podmiotow.
3 Decyzja deklaratoryjna (in concreto) - akt wtadczy, wydany przez organ

administracyjny, skierowany do strony albo stron — podmiotu indywidualnego
albo grupy podmiotéw indywidualnych.

Piotr Andrzejewski
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rozstrzyga projektowanie urbani-
styczne i architektoniczne.
Potwierdza to choéby kwestia
partycypacji spotecznej w procesie
planowania przestrzennego i pro-
jektowania inwestycji. Partycypacja
spoteczna jest jednym z najistotniej-
szych elementow systemu kreowania
naszego otoczenia, ktéry ma oparcie
w konstytucji obywatelskiego pan-
stwa prawa, poniewaz witasnie
poprzez partycypacje nastepuje
zrownowazenie potrzeb i intereséw
w procesie tworzenia przestrzeni
publicznej. Obecnie sprowadzona
zostata ona do formalnosci, ktéra
w niktym stopniu zapewnia realny
udziat spoteczny w podejmowaniu
decyzji. Wynika to miedzy innymi
z tego, ze jedynym polem dla party-
cypacji spotecznej jest dzi$ akt prawa
miejscowego, a wiec dokument pro-
cedowany w trybie procesu legisla-
cyjnego, w ktérym:

* artykutowane interesy obywatela
mozna uwzgledni¢ tylko wtedy,
gdy daja sie przetozyé na ogdlna
norme, jakg operuje akt prawa
powszechnego;

* z abstrakcyjnej normy aktu
planowania przestrzennego prze-
cietny obywatel, bez udziatu spe-
cjalisty (czyli architekta), nie jest
w stanie wyczyta¢ konkretnych
skutkéw dla swojego otoczenia.
Polem partycypacji spotecz-

nej, ktéra pozwala na bezposredni
i realny udziat w podejmowaniu
decyzji, jest faza projektowania urba-
nistycznego i architektonicznego —
tej jednak brak w naszym systemie.
Z powyzszej systematyki ptyna
dalsze wnioski, ktore nalezy uwzgled-
ni¢ zarbwno w ocenie samego sys-
temu, jak i w procesie wytaniania
narzedzi ksztattowania wartosci

otoczenia przestrzennego, a takze
ustalania ich wzajemnych relacji.
Przy ustalaniu zakresu rozstrzy-
gnieé, jakie mozna czyni¢ w planie
miejscowym, a wiec zakresu
i tresci planu miejscowego (aktu
prawa miejscowego), trzeba wzigé
pod uwage, ze: ,[...] Akty prawa
miejscowego sg to akty o charakterze
normatywnym. Sa adresowane
do nieokreslonej grupy osaéb,
wyznaczajac im ich prawa lub obo-
wiazki. Za ich pomoca organy admi-
nistracji publicznej w sposob witadczy
(jednostronny) okreslajg reguty
zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii
podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec
réwniez niekonkretnie) wskazanych
sytuacjach. Zatem cechg charaktery-
styczna tego typu aktow jest wpro-
wadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowigzu-
jacych w sposoéb generalny i abstrak-
cyjny. [...] Akty prawa miejscowego
jako akty normatywne powszechnie
obowigzujace nie moga odnosic sie
do konkretnej, jednostkowej, niepo-
wtarzalnej sytuacji, musza posiada¢
cechy ogdlnosci i abstrakcyjnosci.
Nie moga okresla¢ adresata poprzez
wymienienie go z imienia lub
nazwy. Natomiast abstrakcyjnos$¢
normy wyraza sie w tym, ze naka-
zywane, zakazywane albo dozwo-
lone postepowanie ma mie¢ miejsce
w okreslonych, z reguty powta-
rzalnych okolicznosciach, nie zas
w jednej konkretnej sytuacji”*.
Obecna posta¢ planu miej-
scowedo jest narzedziem ,jedno-
wymiarowym’, tzn. wszystkie
ustalenia — niezaleznie od ich cha-
rakteru i szczegotowosci — stanowig
norme prawna. Plan zawiera usta-
lenia o roznym charakterze, ktore

4 J. Sozanski, Akty prawa miejscowego a przepisy porzadkowe, czyli ksztatt
i charakter wtasnych regulacji normatywnych samorzadu terytorialnego,
~Roczniki Administracji i Prawa” 2015, t. 2, nr XV, s.33-56. Podkreslenia autora.
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podzieli¢ mozna, co do zasady, na
dwie kategorie:
* ustalenia planistyczne,
czyli reguty, zasady, wskazniki
i warunki odnoszone do obszaru;
* warunki zabudowy i zagospo-
darowania terenu odnoszone

do pojedynczych dziatek.

O ile pierwsza kategoria usta-
len miesci sie w przytoczonej wyzej
charakterystyce aktu prawa miejsco-
wego, o tyle druga — ze wzgledu na
swojg szczegotowosé, konkretnosé
i wrazliwos$¢ na uwarunkowania
indywidualne, ktéore mozna wiary-
godnie rozpoznac dopiero na eta-
pie projektowania — czesto nie tylko
stoi na granicy kompetencji aktu
prawnego, lecz tez usztywnia pro-
ces zmiany planu, a w konsekwencji
blokuje proces inwestycyjny. Zmiana
tych ustalen, nawet wéwczas gdy nie
zmieniajg one zasad, regut i ogél-
nego porzadku urbanistycznego,
zadysponowanego w ustaleniach
planistycznych, wymaga powtdrzenia
catej procedury legislacyjne;j.

Jednoczesnie nie korzysta sie
z innej podstawowej kompeten-
cji aktu prawa powszechnego,
czyli okreslania obowiagzku dzia-
tan i ich zakresu, niezbednych do
realizacji ustalen planu na dalszych
etapach catego procesu. Wynika to
z prostej przyczyny: takie ustalenia
prawo miejscowe moze odsytaé
tylko do narzedzi wyodrebnionych
w aktach wyzszego rzedu, tych zas
(w przypadku projektowania urbani-
stycznego i architektonicznego) brak.

Plan miejscowy/zabudowy®
powinien mie¢, zamiast obec-
nej, struktury jednowymiarowej,

strukture bardziej ztozona, ana-
logiczng do relacji ustawa
— rozporzadzenie:

* do ustalen obligatoryjnych planu
powinna naleze¢ kategoria
pierwsza — ,ustawowa”;

* do ustalen fakultatywnych,
czynionych w zaleznosci
od potrzeb, powinna naleze¢
kategoria druga — ,wykonawcza”
Przy czym, o ile zmiana ustalen

obligatoryjnych moze by¢ dokony-
wana wytgcznie w trybie legisla-
cyjnym, czyli poprzez uchwate rady
gminy stanowiacej prawo miej-
scowe, o tyle zmiany ustalen fakul-
tatywnych planu, jesli nie wymagaja
zmian w czesci obligatoryjnej,
powinny by¢ zmieniane uchwata
zwyktg rady gminy. Gdy wymaga
to konsultacji spotecznych, a takze
podjecia zobowigzan miedzy inte-
resariuszami (w tym gmina), ktére
wykraczajg poza zakres zarzadu
zwyktego, powinno stosowac sie
rozprawe administracyjna (Kodeks
postepowania administracyjnego)
jako pole partycypacji spotecz-

nej i negocjacji interesariuszy oraz
gminy z inwestorem, po przedsta-
wieniu przez inwestora koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej.

Jednoczesnie nalezy uzupetnié
system o projektowanie urbani-
styczno-architektoniczne, ktérego
proceduralna reprezentacja bytaby,
wzorem instytucji urban permission
w innych krajach europejskich, zgoda
urbanistyczna.

W ustaleniach planu miejsco-
wego bedzie mozna wowczas wska-
zywac obszary, tereny lub rodzaje
inwestycji, ktore wymagaja uzyskania

5 Zatozenia reformy systemu planowania przestrzennego (2019 r.) zastepuja
obecny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy)
planem zabudowy. Plan zabudowy ma by¢ aktem prawa miejscowego
tozsamym z obecnym planem miejscowym. Poniewaz w opublikowanych
zatozeniach ustawodaweca postuguje sie tym terminem (plan zabudowy),
uzywam takiego zapisu dla tatwiejszej identyfikacji poje¢ bedacych w obiegu

publicznym.
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zgody urbanistycznej na podstawie
koncepcji urbanistyczno-architekto-
nicznej, uwzgledniajacej wszystkie
uwarunkowania i wynikajace z nich
zobowigzania stron, niezbedne

do realizacji porzadku urbanistycz-
nego, ktérych w planie miejscowym
jako akcie prawa powszechnego nie
mozna ustali¢. Jest to szczegodlnie
potrzebne w przypadku tych obsza-
row, na ktdrych realizacja porzadku
urbanistycznego, ustalonego w pla-
nie miejscowym, pocigga za soba
koniecznos¢ uwzglednienia uwa-
runkowan realizacyjnych, niemozli-
wych do zapisania (patrz: wyktadnia
dotyczaca wtasciwosci aktu prawa
miejscowego) albo petnego ziden-
tyfikowania na etapie uchwalania
planu lub wymaga zobowigzan

w zakresie realizacji infrastruktury
technicznej i spotecznej, jak tez zobo-
wigzan wynikajgcych z partycypacji
spotecznej na etapie projektowania.
W szczegdlnosci obszarami takimi
sg obszary lokalizacji inwestycji celu
publicznego, inwestycji wymagaja-
cych partnerstwa publiczno-prywat-
nego lub prowadzonych w ramach
procesu rewitalizacji czy tez publicz-
nych programéw mieszkaniowych;
dla takiego obszaru lub terenu plan
miejscowy powinien okreslaé nie-
zbedny zakres opracowan projekto-
wych i dziatan operacyjnych, w tym
minimalny zakres zobowigzan stron

i obligowa¢ do uzyskania zgody
urbanistycznej. Dotyczyé to powinno
rowniez pojedynczych obiektow,
ktérych realizacja wywotuje istotne
skutki urbanistyczne, krajobrazowe,
infrastrukturalne czy srodowiskowe —
i to niezaleznie od statusu inwestora.
Przyktadem moga tu by¢ wielko-
powierzchniowe obiekty handlowe,
ktére w wielu przypadkach wyma-
gaja szczegoblnych rezimow operacyj-
nych i realizacyjnych, aby wilasciwie
ksztattowac relacje z przestrzenia

publiczna i powigzanie z infrastruk-
tura techniczng i spoteczna.

System oparty na powyzszych
przestankach zilustrowano na sche-
macie funkcjonalnym, na podstawie
zatozen zespotu doradczego do przy-
gotowania zatozen reformy procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz sys-
temu planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego przy Ministrze
Infrastruktury i Rozwoju w roku 2019
oraz Prawa budowlanego w obecnej
jego postaci (schemat 3). Zintegro-
wany projekt inwestycyjny (ZPI),
przewidziany w tych zatozeniach,
powinien by¢ gtéwnym narze-
dziem wypetnienia luki systemowej,
powstatej w okresie transforma-
cji ustrojowej (patrz: schemat 2),

i stanowi¢ instrument tak zwanej
urbanistyki operacyjnej. Jego istote
pogladowo mozna okresli¢ jako ada-
ptacje zatozen techniczno-ekonomicz-
nych (Uchwata nr 110 Rady Ministréow
z dnia 23 czerwca 1969 roku w spra-
wie projektowania inwestycji —
obowigzujgca do roku 1995)

do ustroju obywatelskiego panstwa
prawa, w ktérym nastepuje partycy-
pacja spoteczna i rwnowazenie inte-
resu publicznego z indywidualnym
poszczegolnych interesariuszy plano-
wania i procesu inwestycyjnego.

W innych krajach europejskich
jest ono instrumentem projektowania
(juz nie planowania - to dokonuje sie
w aktach planowania przestrzennego)
i realizacji inwestycji o ztozonych
uwarunkowaniach realizacyjnych
— w tym inwestycji infrastruktural-
nych. Wprowadzenie tego narzedzia
pozwoli na zlikwidowanie jeszcze
jednej patologii obecnego systemu
- tak zwanych specustaw — poprzez
petne zintegrowanie zagadnien
infrastrukturalnych z planowaniem
przestrzennym i projektowaniem
urbanistyczno-architektonicznym.
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SCHEMAT FUNKCJONALNY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO | PROCESU PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI
NA BAZIE ZALOZEN do REFORMY SYSTEMU - 2019

PONADLOKALNE

PLANOWANIE PRZESTRZENNE LOKALNE

PROJEKTOWANIE U-A

PROCES INWESTYCYJNY

" Obszar zintegrowanego inwestowania — roboczy termin uzywany w toczacym sie procesie legislacyjnym, oznaczajacy
obszary i rodzaje inwestycji, dla ktérych plan miejscowy/zabudowy lub plan ogdlny wskazuje obowigzek uzyskania
zgody urbanistycznej na podstawie ZPI.

" ZPl - Zintegrowany projekt inwestycyjny to termin wprowadzony przez zatozenia reformy procesu inwestycyjno-
-budowlanego oraz systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego w 2019 roku.
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MINISTER
WOJEWODA - MARSZALEK
STAROSTA - GMINA

WEASCIWOSC GMINY

WEASCIWOSC ADMINISTRACJI A-B
| NADZORU BUDOWLANEGO

Stosowanie tego narzedzia
umozliwi réwniez wyeliminowanie
z sytemu krytykowanej decyzji
o warunkach zabudowy i zagospo-
darowaniu terenu, ktora staje sie
zbedna, w sytuacji, gdy warunki
inwestowania okreslone sa dla
catego obszaru gminy w hierar-
chicznym porzadku - od planu ogol-
nego, poprzez krajowe standardy
urbanistyczne, na gminnych przepi-
sach/standardach urbanistycznych
i planach zabudowy skonczyw-
szy — a inwestor odnosi sie do nich
poprzez projekt urbanistyczno-archi-
tektoniczny lub ZPI.

Il Podsumowanie

Powyzsza systematyka prowadzi do
wylonienia przestanek dla systemu
bezposrednich narzedzi ksztattowa-
nia wartosci otoczenia i ich repre-
zentacji w dwoch gtéwnych aktach
prawnych tego systemu — w ustawie
Prawo budowlane i ustawie o plano-
waniu przestrzennym. Tym podsta-
wowym narzedziem, ktére zostato
na przestrzeni lat 90. ubiegtego
wieku wyeliminowane z systemu,
jest projektowanie urbanistyczne

i architektoniczne.

Ponadto winien zostaé zrewi-
dowany podziat rél w procesie pla-
nowania przestrzennego i procesie
inwestycyjnym — odpowiednio do
kompetencji uczestnikow tych pro-
cesOw. Jest on integralng czescia
instrumentow, narzedzi i procedur
stuzacych ksztattowaniu wartosci
otoczenia przestrzennego i decyduje
o ich skutecznosci. Stad inicjatywe

legislacyjna wprowadzenia ustawy
o architektach, Ministerstwa Inwe-
stycji i Rozwoju, nalezy widziec¢ jako
niezbywalny element sprawnego
systemu narzedzi ksztattowania
wartosci otoczenia przestrzennego.
Ustawa, wprowadzona na Sciezke
legislacyjna we wrzesniu 2018 roku,
powinna te kwestie uregulowacé
zgodnie z tym, jak rozumie sie role
architekta we wspdlnym obszarze
kultury europejskie;j.

Zarysowany system narze-
dzi dawatby niezbedne minimum
gwarancji:

* poprawnosci procesu planowa-
nia i procesu inwestycyjnego,
opartego na metodologicznej
ciagtosci planowania przestrzen-
nego — projektowania urbani-
stycznego i architektonicznego
oraz projektowania technicznego
i realizacji;

* zintegrowania na etapie pro-
jektowania aspektu krajobra-
zowego, urbanistycznego,
architektonicznego i infrastruk-
turalnego ksztattowania tadu
przestrzennego;

* realnej partycypacji spotecznej
w procesie ksztattowania prze-
strzeni publicznej;

* podziatu r6l odpowiedniego
do kompetencji uczestnikow pla-
nowania przestrzennego i pro-
cesu inwestycyjnego.
Wprowadzenie rozwia-

zan uwzgledniajacych przestanki
wskazane w niniejszym artykule
jawi sie jako konieczne mini-
mum dla spetnienia podstawo-
wych wymogow projektowania
zintegrowanego® oraz warunek

6 Pojecie zintegrowanego projektowania wymaga interdyscyplinarnej wspotpracy
projektantéw, wykonawcow, uzytkownikédw i wiadz na kazdym etapie,
poczawszy od koncepcji projektu, a na jego realizacji skonczywszy. Gtéwnym
zatozeniem jest traktowanie struktur osiedlenczych, budowli i ich zespotow
jako catosci dziatajacej w harmonii ze sSrodowiskiem naturalnym, krajobrazem,
wartosciami kulturowymi i szeroko identyfikowanymi potrzebami spotecznymi
oraz indywidualnymi. Zintegrowane projektowanie to wymag priorytetu
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spoéjnosci w zasadniczych elemen-
tach z dojrzatymi systemami innych
krajow. Nalezy widzie¢ je rowniez

w kontekscie polskiej polityki archi-
tektonicznej. Deklaracja z 22 stycz-
nia 2018 roku, podjeta na konferencji
Ministréw Kultury panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w Davos,
w tym ze strony polskiej przez Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, jedno z kluczowych zagrozen
wymienionych w dokumencie Ku
wysokiej jakosci Baukultur dla
Europy dostrzega bowiem w ,[...]
tendencji do obnizenia jakosci
zarowno przestrzeni zbudowanych,
jak i otwartych krajobrazéw w catej
Europie, widoczne w trywializacji
prac budowlanych i wszelkich pro-
cesow, ktore do niego prowadza,
braku wartosci projektowych, obej-
mujgcym brak troski o zrownowa-
zony rozwoj, rosnaca eksurbanizacje
oraz nieodpowiedzialne uzycie
gruntow, degradacje zabytkowej
tkanki oraz utrate tradycji i tozsamo-
$ci regionalnych”’

Piotr Andrzejewski

cywilizacyjnego, jakim jest idea zréwnowazonego rozwoju podjeta na szczeblu
globalnym (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dniu 25 wrzesnia

2015 r., Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030), europejskim (Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast
europejskich, przyjeta w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 roku, na konferencji
ministrow panstw Unii Europejskiej w sprawie rozwoju miast i ich spdjnosci
terytorialnej; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia

2015 r. w sprawie miejskiego wymiaru polityki UE 3; Rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 3 lipca 2018 roku w sprawie roli miast w ramach
instytucjonalnych Unii — 2017/2037) i krajowym — strategicznym dokumentem
w Polsce jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2017 r.).

Ku wysokiej jakosci Baukultur ..., op. cit. Podkreslenie autora.
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Kryzys gospodarki przestrzennej,
patologie urbanizacyjne i narasta-
jacy chaos przestrzenny generuja
ogromne straty spoteczne i gospo-
darcze. Od wielu lat sg one przed-
miotem krytyki, ktora nasilita sie
zwtaszcza po roku 2003, kiedy
zmieniono ustawe o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym
i widoczne staty sie szkodliwe efekty
braku polityki przestrzennej panstwa
oraz wadliwo$é obowigzujacego
prawa’.

Ostatnie 10 lat przyniosto szcze-
golne nasilenie negatywnych zjawisk,
zwigzanych z rozwojem gospodar-
czym i boomem inwestycyjnym.

W konsekwencji rozpraszanie zabu-
dowy i niekontrolowana, niszczaca
suburbanizacja przybraty rozmiary
niespotykane w cywilizowanych
krajach.

Kryzys ten potwierdzaja
raporty i badania naukowe, a takze

| dakdd |.IIF' b I'--'

wystgpienia organizacji zawodowych
i samorzadowych. Paradoksalnie,
na szczegodlne wyréznienie wsréd
dokumentéw przedstawiajacych
stan gospodarki przestrzennej,
kryzys planowania przestrzennego
i jego skutki, zastugujg dokumenty
rzagdowe. Krytyke zawiera przyjeta
przez Rade Ministréw 13 grudnia
2011 roku Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030
[zob. uchwata] (KPZK 2030), ktora
w obszernej czesci diagnostycznej,
opracowanej przez zespoty czoto-
wych polskich ekspertow, stwier-
dza m.in.: ,Nieuporzagdkowany
system gospodarki przestrzennej
wywotuje konkretne skutki w sfe-
rze spotecznej i gospodarczej. Sg
nimi przede wszystkim problemy
spoteczne w postaci patologii, alie-
nacji, frustracji i konfliktéw wyni-
kajace z segregacji spotecznych,
zabudowy przedmies$é bazujacych

1 Uchwata nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030; ,,Studia KPZK” 2018,
t. 182: Studia nad chaosem przestrzennym, cz. |-lll, Warszawa 2018.
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Wadliwy plan miejscowy. Prawo uniemozliwia scale_nia. Jak budowac na ,paskach” gruntu?

na zamknietych osiedlach, pozba-
wionych przestrzeni publicznych,
terenow rekreacyjnych i zieleni oraz
dogodnego dostepu do dobrej jako-
$ci ustug publicznych. Degradacja
srédmiesc i wielkoptytowych osie-
dli oraz popegeerowskich zespo-
téw zabudowy wielorodzinnej. [...]
Zewnetrzne koszty spoteczne chaosu
przestrzennego zwigzane z rozlewa-
niem sie miast w Polsce sg o0 30%
wieksze w stosunku do kosztow roz-
lewania sie miast w krajach Europy
Zachodniej. [...] Przepisy kolejnych
ustaw dotyczacych sfery przestrzen-
nej naleza do najczesciej i powszech-
nie, do tego catkowicie bezkarnie,
tamanych przepisow prawa”?.
Poréwnanie tych zapiséw z pdzniej-
szymi dziataniami rzadu (miedzy
innymi odejscie od koniecznych

i obiecywanych zmian prawa) rodzi
pytanie, czy Rada Ministrow, akcep-
tujgc uchwata nr 239/2011 Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania

2 Uchwata nr 239..., op. cit.

w

Kraju 2030, byta swiadoma, co czyni
i czy ministrowie zrozumieli, co za-
wiera ten dokument.

Ustawowy organ doradczy
rzadu, Gtowna Komisja Urbanistyczno-
-Architektoniczna, w uchwale z roku
2011 stwierdza: , Polska gospodarka
przestrzenna jest w stanie kryzysu,
skutki jej nieracjonalnosci odczu-
wane sa stale i powszechnie.
Niekontrolowana urbanizacja i brak
koordynacji przestrzennej procesow
inwestycyjnych utrudniajg funkcjono-
wanie wielu jednostek osadniczych,
pogarszajg warunki zycia oraz obni-
zajg spoteczng, kulturowga i ekono-
miczng wartos¢ przestrzeni. Interes
publiczny nie jest chroniony, nawet
jego postrzeganie jest utomne, ogra-
niczone zwykle do spraw inwestycji
infrastrukturalnych [...]”3. Ostatnio
opracowane dokumenty oraz uza-
sadnienia inicjatyw legislacyjnych
kolejnych rzgdéw* kontynuujg kry-
tyke stanu gospodarki przestrzennej.

Uchwata Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej z 2011 r.

4 Projekt ustawy z 18 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw przyjety przez

Rade Ministrow 21 sierpnia 2015 r.
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Warto przytoczy¢ fragment pro-
jektu Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego (z dnia 23 listopada
2017 roku) Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego, powotanej

w 2011 roku. W uzasadnieniu pro-
jektu Komisja stwierdzita: ,Analiza
funkcjonowania przepiséw regulu-
jacych gospodarowanie przestrzenia
[...] prowadzi do wniosku,

ze konieczne jest kompleksowe
uregulowanie zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumianym gospodaro-
waniem przestrzenig [...]. Kluczowym
zagadnieniem sa narastajace koszty
zwigzane z rozlewaniem sie zabu-
dowy i nieskoordynowaniem prze-
strzennym proceséw inwestycyjnych,
w tym inwestycji celu publicznego
[...]. Urbanizacja gmin nie uwzgled-
nia zasad zrbwnowazonego rozwoju
i tadu przestrzennego”®.

W Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju — SOR (2017)
Rada Ministréw zapowiada: ,|...]
przeciwdziatanie niekontrolowanej
suburbanizacji poprzez prowadze-
nie bardziej racjonalnej gospodarki
terenami (opartej na prognozach
demograficznych i inwestycyjnych),
zwiekszanie efektywnosci realizacji
inwestycji na terenach uprzednio
zagospodarowanych, ktére utra-
city swoje dotychczasowe funkcje,
podnoszenie jakosci i efektywnosci
planowania i zagospodarowania
przestrzennego w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych” Dekla-
ruje ponadto: ,[...] wspieranie zrow-
nowazonego rozwoju osrodkéw
miejskich oraz przeciwdziatanie nega-
tywnym zjawiskom niekontrolowa-
nej suburbanizacji (ekonomicznym,

spotecznym, przestrzennym, i $rodo-
wiskowym) poprzez stworzenie regu-
lacji prawnych z zakresu planowania
przestrzennego [...]"°.

Chaos przestrzenny i jego skutki
sg rowniez od lat przedmiotem
raportow i publikacji jednostek
naukowo-badawczych. W Stanowi-
sku Zgromadzenia Ogolnego
Polskiej Akademii Nauk, przyjetym
24 maja 2007 roku, czytamy:

».Do wtadz publicznych kierujemy
apel o stanowienie takiego prawa
regulujgcego planowanie prze-
strzenne i gospodarowanie prze-
strzenig na poziomach: krajowym,
regionalnym i lokalnym, ktére bedzie
sprzyjac tadowi przestrzennemu,
racjonalnej gospodarce terenami
i innymi zasobami naturalnymi,
ekonomizacji przestrzeni, prawo-
rzadnosci decyzji planistycznych

i lokalizacyjnych”’.

Dnia 8 lipca 2014 roku w liscie
otwartym do Prezesa Rady Ministréw
Donalda Tuska grupa samorzadow-
céw, ekonomistdw, przedstawi-
cieli nauki i biznesu, urbanistéw
i architektow zaapelowata o prze-
prowadzenie reformy gospodarki
przestrzennej: ,Brak nalezytej troski
ze strony kolejnych rzagddéw o stan
przestrzeni naszego kraju, narasta-
jacy chaos i niekontrolowana urbani-
zacja [...] powoduja olbrzymie straty
spoteczne. Staja sie coraz powaz-
niejszg barierg rozwoju kraju. Chaos
przestrzenny, a zwtaszcza niekon-
trolowane rozpraszanie zabudowy
i nrozlewanie sie« miast, to zrodio
wielu niekorzystnych zjawisk [...]
dewastacja przestrzeni przektada sie
na znaczace obnizenie jakosci zycia,

5 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego. Posiedzenie z dnia 23 listopada

2017 r.

6 Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030 r.).

7 Uchwata Zgromadzenia Ogolnego Polskiej Akademii Nauk z dnia 24 maja 2007 r.
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Urbanistyka ,narolna”

kryzys finanséw publicznych i zaha-
mowanie rozwoju naszego kraju”®.
Podobnie jak poprzednie — apel ten
zostat jednak zlekcewazony.

E Zrodta kryzysu

Dyrektorowi Tatrzanskiego Parku
Narodowego, narzekajagcemu na
samowole budowlane, Starosta
Nowego Targu wyjasnit: ,urbani-
styka w Polsce sie nie przyjeta”®.
Starosta miat racje, zrédta tego zja-
wiska omawiajg Studia nad chaosem
przestrzennym (dalej: Studia 2018).
Do najwazniejszych nalezy prawo,
jego btedy, luki, wady merytoryczne
i jurydyczne. Wybitny autorytet
prawa, na propozycje wprowadzenia
uscislajacych parametrow do ustaw,
stwierdzit na posiedzeniu Komisji
Kodyfikacyjnej: ,Alez moi drodzy,

ustawy to nie podreczniki urbani-
styki” Oczywiscie w protokole sie to
nie znalazto, ale styszato to dwudzie-
stu cztonkow Komisji. Paradoksal-
nie, jest w tym troche racji. Problem
polega na tym, ze podstawa plano-
wania przestrzennego, lokalizacji
inwestycji czy decyzji ekonomicznie
istotnych w polityce przestrzennej
gminy sg ustawy, a nie podreczniki
urbanistyki i ekonomii. Jesli regula-
cje ustawowe sg niejasne, nieprecy-
zyjne i niespdjne, zagospodarowanie
terenu musi by¢ wadliwe.

Btedem prawa, niosgcym
fatalne skutki, jest brak regulacji,
ktére zapobiegatyby dziataniom
szkodliwym, generujgcym straty
spoteczne i finansowe. Samorza-
déw lokalnych, odpowiedzialnych
za tad przestrzenny, nie wspiera
prawo administracyjne, tolerujace
rozpraszanie zabudowy i szerokie

8 List otwarty do premiera Donalda Tuska.
9 Rozmowa autora z Dyrektorem Tatrzanskiego Parku Narodowego w 2005 r.
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stosowanie decyzji administracyj-
nych, popularnych , wuzetek” Zré-
dtem czestych nieporozumien jest
rowniez pojmowanie tadu prze-
strzennego jako pojecia czysto teo-
retycznego, zwigzanego z estetyka
przestrzeni i krajobrazem miejskim,
a co za tym idzie — oderwanego

od realiéw i codziennej praktyki.
Jest wrecz przeciwnie: beztad
przestrzenny ma wiele wymiarow

i wywotuje konkretne materialne
skutki, o czym bedzie mowa w dal-
szej czesci tekstu.

Istniejacy, ale stabo zdefinio-
wany interes publiczny, jest kolejna
wada polskiego prawa. Z tego
powodu przestrzenie publiczne
i tereny rekreacyjne, ktorych prawo
nie zalicza do inwestycji celu
publicznego, sa czesto ograniczane.
Tym bardziej ze prawa gospodarki
przestrzennej nie okreslaja zasad
wywazania intereséw, ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 2003 roku (dalej: ustawa
0 pizp 2003) pozwala na opracowy-
wanie analiz ekonomicznych, $ro-
dowiskowych i spotecznych, ale nie
nakazuje ich przygotowania. W efek-
cie sa to czesto regulacje martwe.

Kolejnym zrodtem kryzysu
gospodarki przestrzennej jest nie-
jasny zakres prawa wiasnosci
i doktryna (nie: prawo) ,,wolnosci
zabudowy” Ich niedookreslenie
w ustawach dotyczacych gospo-
darki przestrzennej spowodowato
szeroka ingerencje w zagospodaro-
wanie terenu Wojewddzkich Sagdow
Administracyjnych (dalej: WSA).
Najczestszym zrédtem sporéw, tra-
fiajagcych na wokandy WSA, jest sto-
sowanie czterech pojeé: ,,wolnosé
zabudowy ,,dobre sgsiedztwo?
~kontynuacja funkcji” i ,.kontynu-
acja zabudowy” W ciggu czterech

lat (2013-2016) byty one przywoty-
wane w orzeczeniach, z czego: ,,wol-
nos$¢ zabudowy” 2851 razy, ,dobre
sgsiedztwo” 3504 razy, ,kontynuacja
funkcji” 6096 razy, a ,kontynuacja
zabudowy” 478 710 razy.

Ptyna stad nastepujace wnioski:

* koniecznos$¢ czestej inge-

rencji Sagdow Administracyj-

nych potwierdza, ze ustawa

0 pizp 2003 oraz regulacje

dotyczace ,wuzetek” — decyzji

administracyjnych o warunkach
zabudowy, sg wadliwe;

* orzeczenia WSA maja istotny
udziat w formutowaniu

i realizacji polityki przestrzennej

wtadz publicznych, zwtaszcza

samorzadéw gminnych;
* sedziowie, formutujac orzecze-
nia, oceniajac i przywotujac

w uzasadnieniu wyrokoéw pojecia

takie, jak ,wolnosé zabudowy’,

,dobre sgsiedztwo’, , kontynu-

acja funkcji” oraz ,kontynuacja

zabudowy’; wkraczaja w domene
wiedzy urbanistycznej i ekono-
micznej, chociaz nie wszyscy
maja odpowiednie kompeten-
cje zawodowe; tym bardziej,

ze decyzje te czesto dotyczg

rowniez czynnikow ekonomicz-

nych, spotecznych, kulturowych

i Srodowiskowych.

W Studiach 2018 przytoczono
kilkanascie orzeczen ilustrujacych
powyzsze tezy. Nawet jesli
prezentowane w nich przyktady
pod wzgledem jurydycznym
okazuja sie prawidtowe,
merytorycznie sa sprzeczne
z dostepna wiedza urbanistyczna
i zasadami tadu przestrzennego.

Prawo uniemozliwia rowniez
de facto scalenia gruntéw. Ta luka
prawna niestychanie utrudnia
gminom prawidiowe przygotowanie

10  Dane za: Centralna Baza Orzeczenn Sadéw Administracyjnych.
1 Tekst orzeczen cytowany za: Centralng Bazg Orzeczern Sadow Administracyjnych.
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Ogrzewanie w rozproszonej zabudowie - zrédto zanieczyszczenia powietrza

terendéw wskazanych w planach
miejscowych pod zabudowe.

Kolejng wadg systemu plano-
wania jest brak prawnych powigzan
krajowego, regionalnego i lokalnego
planowania przestrzennego. Wpro-
wadzenie hierarchii planéw - postulat
czesto wysuwany przez niektorych
urbanistéw — bytoby zdaniem praw-
nikdw niekonstytucyjne. Jesli nawet
mozna sie z tym stwierdzeniem zgo-
dzié, to dla prawidtowego gospoda-
rowania przestrzenig prawo powinno
zapewni¢ hierarchiczno$¢ realizacji
celdw przestrzennej polityki krajowej
i regionalnej na poziomie lokalnym.

Koszty i straty chaosu
przestrzennego

Przedstawione w Studiach 2018 koszty
chaosu przestrzennego wynosza

84,3 mld zt rocznie. Sa to jednak tylko
koszty udokumentowane. W rzeczy-
wistosci liczba ta jest o wiele wieksza,
poniewaz czesto nie da sie ich doktad-
nie policzy¢ lub nie sg one objete
monitoringiem. Niekiedy publikowane

dane sg fatszywe, aby przekonaé oby-
watela, ze rzad czy sejm troszcza sie
o jego dobro. Przyktadem moga by¢
wskazniki zanieczyszczenia powietrza
—inne w Polsce niz w Unii Europej-
skiej. W wielu dziedzinach aktyw-
nosci spoteczno-zawodowej koszt
owegdo beztadu jest jednak dobrze
znany. Dziedziny te wymienione s3

w Studiach':

» Straty spoteczne i gospodarcze
w dziedzinie osadnictwa sg efek-
tem niezadowalajgcego stanu
obstugi przez infrastrukture spo-
teczng i techniczna. Wynika to
z wadliwej, ekstensywnej i nie-
racjonalnej struktury zagospo-
darowania terenéw. Czesto do
rozproszonej zabudowy gminy
nie sposob doprowadzi¢ drog,
wodociggow, kanalizacji oraz sieci
energetycznych. Czesto tez napo-
tyka sie trudnosci z utrzymaniem
tej infrastruktury. Rowniez zapew-
nienie odpowiedniego standardu
obstugi komunikacyjnej i ustu-
gowej jest niezwykle trudne ze
wzgledu na ich wysokie koszty.

12 W Studiach 2018 omoéwione zostaty straty w 12 dziedzinach zycia spotecznego

i gospodarczego.
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* Straty w dziedzinie transportu

sg w Studiach 2018 doktadnie
udokumentowane. Chaos prze-
strzenny powoduje wzrost nate-
zenia ruchu i rosngcg mobilnosé
dzienng. Szczegdlnie duzym
problemem jest przestrzenne
niedopasowanie miejsc pracy

i zamieszkania. Chaos prze-
strzenny powoduje zwiekszenie
popytu na transport réwniez

z powodu wadliwej lokalizacji
funkcji miejskich.

Wedtug ostatnich badan bez-
tad przestrzenny na rynku nie-
ruchomosci generuje straty
ekonomiczne, niepewnosé
inwestycyjna, spekulacje grun-
tami oraz utrate wptywow gmin
z optaty planistycznej. Nadpo-
daz gruntéw budowlanych grozi
~banka spekulacyjna” — zatama-
niem rynku nieruchomosci i dra-
stycznym spadkiem ich wartosci.
Koszty srodowiskowe (w tym
przyrodnicze) chaosu przestrzen-
nego sg bardzo wysokie.

Do gtownych czynnikéw degra-
dujacych strukture srodowiska

i systemow przyrodniczych
nalezy zaliczy¢ szkodliwe prze-
ksztatcenia dolin rzecznych,
gestnienie sieci dréog potgczone
ze wzrostem intensywnosci
ruchu, ekspansje rozproszonej
zabudowy na tereny przyrodni-
czo-rolnicze, ktdra z kolei wigze
sie z likwidacja wielu lokalnych
korytarzy ekologicznych. Najgor-
sza w skutkach jest ekspansja
rozproszonej zabudowy pod-
miejskiej. Powoduje ona bowiem
catkowitg likwidacje korytarzy
ekologicznych. W Studiach 2018
zwrocono réwniez uwage na
spadek powierzchni biologicz-
nie czynnych ekosystemow,
rozdrobnienie krajobrazowych
systemow ekologicznych, spadek

Suburban Urban
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Poréwnanie kosztow obstugi wedtug funkcji komunalnych
w zabudowie zwartej i podmiejskiej

réznorodnosci biologicznej oraz
ostabienie ich odpornosci na
skutki proceséw urbanizacji.
Wysokie koszty komunalne
roznych modeli przestrzennych,
w tym suburbanizacji, sg przedmio-
tem badan w krajach rozwinietych.
Profesor David Thompson z zespo-
tem naukowcow Uniwersytetu
w Ottawie przeprowadzit analize
poréwnawczg kosztéw obstugi
gospodarstwa domowego
(household) w zabudowie podmiej-
skiej (suburbia) z kosztami gospo-
darstwa domowego w miescie,
w prowincji Halifax. Analiza objeta
kilkanascie funkcji komunalnych,
takich jak: parki i rekreacja, wywoz
$mieci, straz pozarna, policja, trans-
port publiczny, dowozenie dzieci do
szkoty, dziatania kulturalne, drogi,
kanalizacja i przelewy burzowe,
zaopatrzenie w wode. W rachunku
globalnym koszty obstugi jednej
rodziny mieszkajgcej na terenie pod-
miejskim byty ponad dwukrotnie
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wyzsze od kosztéw obstugi rodziny
mieszkajacej w miescie. Nalezy pod-
kresli¢, ze badania dotyczyty zapla-
nowanej urbanizacji'®. W przypadku
niekontrolowanego rozlewania sie
miast i chaotycznej suburbanizacji,

z ktébra mamy do czynienia w Polsce,
dysproporcje kosztow bedg jeszcze
wieksze.

Ogromne sa tez straty spoteczne,
niestety nie zawsze policzalne. Roz-
proszona zabudowa powieksza na
przyktad zanieczyszczenie powie-
trza. Skutki tego sg dramatyczne.
~Newsweek” w numerze z 18 stycz-
nia 2017 roku podaje: , wyniki
badan jednoznacznie wskazujg'*,
ze istnieje zwigzek pomiedzy jako-
$cig powietrza a srednig dlugoscia
zycia. Sposrdod 50 miast UE o naj-
gorszej jakosci powietrza az 33 to
miasta polskie, z czego az siedem
znajduje sie w pierwszej dziesiatce.
Prowadzi to do choréb uktadu ser-
cowo-naczyniowego, uktadu odde-
chowego oraz raka. Az 90 procent
nowotworéw spowodowanych jest
wtasnie dziataniem zanieczyszczen
srodowiskowych, w tym zanieczysz-
czen powietrza, ktére kazdego dnia
odktadaja sie w naszym organi-
zmie” Dnia 11 kwietnia 2018 roku
portal Polsat News poinformowat,
ze 45 tysiecy 0sOb rocznie umiera
w Polsce z powodu smogu. To
12 procent wszystkich zgondw'®.

To sg straty ogromne, a ich koszty
czesto wrecz niepoliczalne, zwykle
nawet nie chcemy ich liczy¢.

Chaos przestrzenny i wadliwe
zagospodarowanie terenu maja

rowniez szkodliwe skutki spoteczne.
Na nowo zabudowanych, niepowia-
zanych ze soba funkcjonalnie obsza-
rach relacje i wiezi miedzyludzkie
ulegaja rozluznieniu, utracone
zostaje ponadto poczucie lokalnej
tozsamosci.

Kilkanascie lat porazek
legislacyjnych

Narastajace straty spoteczne i gospo-
darcze wywotywaty aktywnos¢ legi-
slacyjna kolejnych rzadow. Jednak
wszystkie proby reform i naprawy
systemu planowania przestrzennego
po roku 2005 zakonczyty sie porazka.
Pierwszg inicjatywe podjeto,
realizujac zalecenia zawarte w Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 (dalej: KPZK 2030),
ale kolejne plany dziatan, majace na
celu realizacje ustalen KPZK 2030,
zostaty odrzucone. Rzadowy projekt
nowelizacji ustawy pizp 2013, ktéry
przeszedt wszystkie uzgodnienia
(2010), réowniez nie trafit do sejmu.
Prébe usuniecia fundamentalnych,
prawnych wad gospodarki prze-
strzennej podjeta powotana uchwata
Rady Ministrow Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Budowlanego: 23 listo-
pada 2017 roku przyjeta ona projekt
Kodeksu urbanistyczno-budowla-
nego. Jednak juz po roku Komisja
zostata zlikwidowana. Powotany
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwo-
ju zespot ekspertéw opracowat
w roku 2018 Zatozenia systemowe

13 D. Thompson, Suburban Sprawl. Exposing Hidden Costs, Identifying
Innovations, University of Ottawa, Sustainable Prosperity, Ottawa 2013.

14 Zaktad Srodowiskquch Czynnikow Ryzyka Zdrowia (Katedra Zdrowia
Srodowiskowego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego) od lat prowadzi badania
nad wptywem zanieczyszczen na zdrowie cztowieka.

15 45 tys. osob umiera w Polsce rocznie z powodu smogu. To 12 proc. wszystkich
zgonow, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-04-11/45-tys-osob-umiera-
w-polsce-rocznie-z-powodu-smogu-to-12-proc-wszystkich-zgonow/ [dostep:

03.09.2020].
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planowania przestrzennego. Prace
na zatozeniach zakonczono'®.

Trudno ocenié, jakie sa szanse
przetamania niemocy rzadu, jednak
historia prac legislacyjnych nie
napawa optymizmem. Czesto cie-
szymy sie sukcesami miast, ktére
prowadza racjonalng polityke prze-
strzenna, oferujg mieszkanncom coraz
lepsze warunki zycia, sa centrami
innowacyjnosci i osrodkami kultury.
Jednak architektura i urbanistyka
wielu z nich — Gdanska, Poznania
czy Wroctawia — nie usprawiedliwia
biernosci wtadz centralnych, odpo-
wiedzialnych za polityke przestrzenna
panstwa, poniewaz w tym samym
momencie tysigce hektaréw rozpro-
szonej zabudowy generuje ogromne
straty spoteczne i gospodarcze,

a osiedla bez ustug, zieleni i trans-
portu publicznego staty sie miejscem
zycia setek tysiecy Polakdéw.

Niechetnie jednak poszukujemy
odpowiedzi na wiele narzucajacych
sie pytan. Dlaczego sie nie powiodty
wszystkie bez wyjatku préby napra-
wienia btedéw dotychczasowych
ustaw? Jakie sg zrédta klesk legisla-
cyjnych? Dlaczego weciaz brak woli
politycznej — a dotyczy to wszystkich
elit rzadzacych, bez wzgledu na réz-
nice ideologiczne miedzy nimi — by
wprowadzi¢ konieczne zmiany?
Mamy tu do czynienia ze zdumiewa-
jacym zjawiskiem — ponadpartyjnym
porozumieniem na rzecz ochrony
chaosu przestrzennego, zawigzanym
przez ugrupowania, ktore we wszyst-
kich pozostatych obszarach politycz-
nej odpowiedzialnos$ci toczg zawziete
boje. Dlaczego? Wydaje sie, ze nie-
ktére przyczyny niemocy politycznej
i administracyjnej mozna nazwac:

* Troska o tad przestrzenny nie
zawsze znajduje poparcie spo-
teczne. Wtadza oswiadczyta

narodowi w roku 1989, ze jeste-
$my u siebie i ze wszystko, co nie
jest zakazane, jest dozwolone.
Jesli Polak ma dziatke, to jest
przekonany, ze wolno mu na

niej zbudowad, co tylko zechce.
W koncu to jego grunt i nikogo
nie bedzie prosit o pozwolenie.
Czesto nie zdaje sobie sprawy,
jak bardzo w ten sposob ryzy-
kuje. Jesli jest to bowiem teren
pozbawiony planu, nie wie,

kto moze by¢ za rok jego sasia-
dem - uciazliwy warsztat samo-
chodowy czy hatasliwa szkota.
W konsekwencji mamy w Polsce
sytuacje niespotykana w kra-
jach o gospodarce wolnorynko-
wej i demokratycznych rzagdach.
Niespotykana — bowiem rynek
nieruchomosci nie spetnia pod-
stawowych warunkéw wolnego
rynku. Decyduja o tym tak zwane
efekty zewnetrzne (externalities)
oraz brak wolnego dostepu

do informacji.

Brak jest spotecznej $wiado-
mosci, ze wszyscy ponosimy
ogromne koszty patologii urba-
nizacyjnych przy rownoczesnym
wystepowaniu wielu pilnych

i niezaspokojonych potrzeb
spotecznych, takich jak niedo-
bér mieszkan czy fatalny stan
stuzby zdrowia. Nalezy pamietaé,
ze sg to witasnie efekty wysokich
kosztow i strat wadliwej polityki
przestrzennej. Bierna postawa
Polakow, do ktorych wiedza

0 ogromnym marnotrawstwie
srodkéw publicznych nie dociera,
przektada sie na obojetnosé poli-
tykéw, a w konsekwencji brak
woli politycznej, potrzebnej do
dokonania zmian. Kolejne rzady
i sejmy nie traktuja spraw gospo-
darki przestrzennej priorytetowo

16 Rozmowa autora z przewodniczacym zespotu.
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i lekcewazg inicjatywy podejmo-
wane przez organizacje zawo-
dowe oraz samorzady. Nawet
ograniczona préba naprawy
~wuzetki’, podjeta przez dorad-
coéw senatu w 2014 roku, nie
powiodta sie, bowiem komisja
senacka ja odrzucita, uznajac,

Ze propozycja narusza ,$wiete
prawo wiasnosci”

* Politycy majg swiadomos¢ strat,
ktore generuje kryzys gospodarki
przestrzennej. Jednak od kilkuna-
stu lat pozoruja jedynie dziatania
naprawcze. Jest to niezrozu-
miata, szkodliwa i trudna do
zaakceptowania postawa.

* Niemocy politykéw i bierno-
$ci spoteczenstwa towarzyszy
aktywnos$¢ wptywowych grup
interesu, ktére staraja sie, aby
stabos$é planowania przestrzen-
nego i ,wolny rynek” nierucho-
mosci — zrédta ich kolosalnych
dochodow — trwaty nadal. Prze-
konuja wiec Polakéw, ze pla-
nowanie przestrzenne utrudnia
inwestowanie. Jest to oczywisty
nonsens, wystarczy porownacé
naszg gospodarke przestrzenng
z praktykami Niemiec, Francji
czy Wielkiej Brytanii. Rzady tych
krajéw od potowy XX wieku
modernizujg i unowoczesniaja
planowanie przestrzenne, ktére
stanowi podstawowy instrument
racjonalnej polityki przestrzen-
nej. W Polsce przy kazdej pro-
bie wzmocnienia planowania
wszczynany jest alarm, ze pro-
wadzi¢ ona bedzie do wzrostu
ceny mieszkan. Trzy lata temu,
w trakcie Miedzynarodowych
Targow Budownictwa i Architek-
tury, jeden z czotowych dewe-
loperéw stwierdzit, ze ,,gdyby
nie byto »wuzetek«, mieszka-
liby$my w szatasach” Pytanie:
dlaczego mieszkancy Rzymu,
Berlina i Londynu nie mieszkaja

Adam Kowalewski

w szatasach, pomimo ze sg to
miasta pod petna kontrolg plani-
styczng? Oceniajac role dewelo-
peréw, nalezy jednak pamietag,
ze czes¢ z nich domaga sie
wzmocnienia planowania prze-
strzennego i rozumie, ze plan
miejscowy zmniejsza ryzyko
inwestycyjne. Wkiad tej grupy
w ksztattowanie przestrzeni jest
czesto bardzo korzystny.

* Nie zawsze doceniamy skutki
bariery kulturowo-mentalne;j.
Jan Szomburg (Kongres Obywa-
telski 2015) trafnie jg zdefiniowat.
To ,brak infrastruktury kulturo-
wo-mentalnej’; tworzonej przez
~kompetencje cywilizacyjne,
takie jak umiejetnos$é dialogu,
wspotpracy, lojalnosé, zaufanie,
poczucie dobra wspolnego, zdol-
nos$¢ do empatii, kompromisu,
rozwigzywania konfliktow"”

Brak szacunku dla wtadzy jest
jednak zrozumiaty — ponad dwie-
$cie lat, z krotkimi przerwami,
byta ona wrogiem Polakdéw.
Odbudowanie autorytetu
rzadzacych to trudne i, jak sie
wydaje, wcigz nieosiaggalne zada-
nie liderow Il RP.
Autorzy Studiéw 2018 pod-
jeli prébe identyfikacji benefi-
cjentéw chaosu. Komu chaos
przynosi korzysci? Pytanie takie zadat
sedzia Lucjusz Kasjusz Longinus
w 125 roku p.n.e. Cui bono? Czyje
interesy i wptywy sg na tyle wazne,
ze rzadzacy od kilkunastu lat akcep-
tujg wadliwy i szkodliwy system
zarzadzania przestrzenig? Niestety,
to pytanie bardzo rzadko jest sta-
wiane w dyskusjach o zmianach
prawa, a odpowiedz wydaje sie
potrzebna.

* Likwidacja decyzji administra-
cyjnej o warunkach zabudowy
ograniczy mozliwosé spekulowa-
nia terenami rolnymi. Nie tylko
pozbawi dochodu spekulantéw

36

- zlikwiduje tez rynek, na ktéorym
dziatajg projektanci tych decyzji,
firmy konsultingowe, kancelarie
prawne i lobbysci. To sag nieraz
setki tysiecy ztotych — i to przy
jednej tylko inwestycji'’.

* Utrzymaniem status quo sg zain-
teresowani witasciciele kartowa-
tych gospodarstw rolnych, ktérych
interesow skutecznie broni jedna
z czotowych partii politycznych.
Jednak, wbrew zapewnieniom
politykdw, chtopi nie ,,buduja na
swoim’; bowiem wies sie wylud-
nia i wlasciciele wyprzedaja tereny
rolne. Dzi$ odralnianie jest jednym
z gtéwnych zrodet , rozlewania
sie” miast.

* Niektorzy dziatacze samorza-
dowi réwniez nie domagaja
sie reformy. Sporzadzanie pla-
now jest bowiem kosztowne
i pracochtonne. Partycypacja
spoteczna to trudne zadanie,
zwtaszcza, ze w procedurach
planistycznych brak nowocze-
snych instrumentéw nego-
cjacyjnych. Uchwalenie planu
ograniczy mozliwosé ,rzadzenia’
ktorg gwarantuja na terenach
pozbawionych planu decyzje
administracyjne.

* Utrzymaniem stabosci plano-
wania przestrzennego i ochrong
decyzji administracyjnych
o lokalizowaniu inwestycji
jest czasami zainteresowane
nawet panstwo jako inwestor.
Ma ono dla swojej ,,wygody”
kilkanascie specustaw, ostat-
nio rowniez dla budownictwa
mieszkaniowego.

Witadze maja swiadomosé,
ze wprowadzenie zmian jest nie-
uniknione. Wiedza jednak réwniez,
ze bedzie to trudne tam, gdzie zaak-
ceptowano doktryne ,, wolnosci
zabudowy’/ niespotykana w cywilizo-
wanych krajach'®. Analiza porazek
prowadzi do oczywistego wniosku
— reforma gospodarki przestrzennej
bedzie w Polsce mozliwa, jesli spo-
teczenstwo zrozumie, jak fatalne sa
skutki niekontrolowanej urbanizac;ji,
a takze, jak ogromne sa jej koszty
spoteczne i gospodarcze.

Kolejne rzady, uruchamiajac
inicjatywy legislacyjne, popetniaty,
$wiadomie lub nie, ogromny biad.
Nie prowadzity koniecznej, szerokiej
kampanii informacyjnej, skierowanej
do ,,szarego obywatela’;/ nie podjety
rowniez proby zbudowania spotecz-
nej akceptacji dla zmian.

Wiemy tez, ze reforma bedzie
z wielu powodéw bardzo trudnym
zadaniem. Wielka Brytania, kraj,
ktéry wprowadzit prawne,
powszechne normy miejskie w poto-
wie XIX wieku, od 150 lat moder-
nizuje planowanie przestrzenne.
Malcolm Grant, wybitny prawnik
i urbanista angielski, wieloletni
dyrektor Departament of Land Eco-
nomy na Uniwersytecie w Cam-
bridge, nagrodzony za zastugi
tytutem szlacheckim (CBE), takim
stwierdzeniem rozpoczyna swoja
znang i bardzo ceniong prace
Urban Planning Law: ,,Ze wszyst-
kich prawnych ograniczen ustano-
wionych po Il wojnie swiatowej,
zadne nie byty tak kontrowersyjne,
jak regulacje prawne dotyczace

17 Dochodowa obstuge rynku deweloperskiego przez kancelarie adwokackie
utatwia wadliwe prawo: niejasne lub btedne regulacje ustawowe oraz linia
orzecznictwa sadow administracyjnych, ktérych decyzje czesto prowadza do
rozwiazan sprzecznych z podstawowymi zasadami wspotczesnej urbanistyki.

18 Milton Friedman, jeden z twércéw monetaryzmu, doceniat znaczenie
planowania przestrzennego jako koniecznego regulatora gospodarki
wolnorynkowej na rynku nieruchomosci. Rynek nieruchomosci bowiem wielu
wymogow wolnego rynku nie spetnia.
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planowania przestrzennego. Zda-
niem krytykéw byty zbyt sztywne
(lub zbyt liberalne), zbyt radykalne
(albo niewprowadzajace potrzeb-
nych zmian), zbyt wszechstronne
(albo zbyt »waskie«). Byly oskarzane
o réznorodne »diabelskie« skutki —
od kryzysu gospodarczego Wielkiej
Brytanii do przestepczosci nieletnich;
odpowiadajg za upadek centréow
miast, marnotrawstwo terenow,
niszczenie zabytkéw i utrate warto-
$ciowych terenow rolnych — skutku
urbanizacji”®.
Szczegolng przeszkoda, stojaca
na drodze zmian, jest stan wiedzy
o procesach przestrzennych. Ostatnie
lata przyniosty rozwdéj badan nad
gospodarka przestrzenna, zwtaszcza
cenne publikacje Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN.
Jednak luki w naszej wiedzy wciaz sa
powazne, nie potrafimy takze rozwiaé
wielu zwigzanych z tym obaw. Mozna
zatem wyodrebnié¢ szereg probleméw.
* Brak rzetelnej oceny skutkdéw
stosowania w potowie inwesty-
cji lokalizacji poza terenem pla-
now (,,wuzetki”). Komu i jakie
daje to zyski? W tym przypadku
konieczne wydajg sie szczeg6-
towe badania, obejmujace opis
i ocene procesu inwestowania,
a takze charakterystyke jego
kolejnych etapow, poczawszy
od zakupu dziatki rolnej na kon-
cowych zyskach inwestora
skonczywszy. Badania przepro-
wadzone w Holandii wykazuja
bowiem, ze wartosc¢ terenu,
po jego uprzednim przygotowa-
niu przez gmine pod zabudowe,
rosnie ponad pieciokrotnie, a zysk
w 70 procentach jest zyskiem
samej gminy, w 20-30 procentach
zas - dewelopera.

* Straty inwestoréw w przypadku,
gdy tereny wskazane pod zabu-
dowe nie spetniajg podstawo-
wych wymogow inwestycji.
Nieobecnosé systemu rezerwacji
terenu powieksza koszty inwe-
stycji publicznych. W odniesieniu
do tego zagadnienia brak jednak
konkretnych danych.

* ,Banki ziemi”: problem wiel-
kosci terendw rolnych zakupio-
nych na obszarach mozliwych
do zabudowy. Zjawisko to jest
zrodtem presji inwestycyjnej
i dziatan spekulacyjnych. Wciaz
nie wiemy jednak, jakie sa jego
rzeczywiste rozmiary.

* Roszczenia odszkodowawcze.
Deweloperzy Miasteczka Wila-
now wygrali pozwy na ponad
400 min zt. Nie wiemy jednak,
jakie sa globalne wymiary spraw
przegranych w sagdach przez
gminy w catej Polsce.

* Brak danych o rozmiarach
substandardowej zabudowy
(urbanistyki narolnej, ktéra
charakteryzuje nieobecnos$é
ustug, mniejsza dostepnosé
szkot, osrodkéw rekreaciji
i opieki medycznej, ale tez brak
zieleni czy sieci transportu
publicznego). Nie wiemy,
jaka jest liczba mieszkancéw
na terenach o wydtuzonych
dojazdach do pracy (wyno-
szgcych czasem ponad dwie
godziny).

Luki w naszej wiedzy to efekt
braku srodkéw na badania naukowe
oraz istnienia barier ideologicznych,
takich jak unikanie w Il RP tematow
niezgodnych z polska wersja neolibe-
ralizmu gospodarczego (potwierdzaja
to doswiadczenia Instytutu Rozwoju
Miast w Krakowie).

19 M. Grant, Urban Planning Law, London 1993.
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Reforma gospodarki
przestrzennej — obowiazek
wtadzy publicznej

Od poczatkdw naszej cywilizacji
troska o miasto byta jednym z naj-
wazniejszych zadan rzadzacych.
Krolowie, samorzady, a w ostatnich
wiekach demokratycznie wytaniane
wiadze okreslaty reguty budowy
miast, systemy administrowania,
reguty spoteczne i reguty prawne?®.
Decydowali o ich architekturze,
przestrzeniach publicznych

i fortyfikacjach. Niektére z kanonoéw
urbanistyki przetrwaty tysiaclecia.
Antropologia form miasta zmieniata
sie z wiekami?', jednak zasada odpo-
wiedzialnosci rzadzacych byta nie-
zmienna. Zmieniaty sie programy,
funkcje, instytucje i organizacja -
sens pozostawat zawsze ten sam:
miasto jest wazne.

W IV wieku p.n.e. (332 roku p.n.e.)
na zlecenie Aleksandra Wielkiego
macedoniski architekt Dinokrates
zaprojektowat Aleksandrie. Jej pro-
gram zawiera wiele funkgcji, ktére
spotykamy w miescie wspodtczesnym
— dzielnice mieszkaniowe, $wiatynie,
stadiony, cmentarze, fortyfikacje,
koszary i porty.

Podstawowe ekonomiczne
i prawne zasady zarzadzania mia-
stem s3 dorobkiem $redniowiecza.
Pierwsze karty i prawa miejskie
powstaty w Xl wieku we Flandrii.
Ekonomiczne regulacje prawne —
podatki, regulacje sporéw i trybunaty
negocjacyjne, zeznanie jako dowéd
W sporze prawnym, ochrona praw
wiasciciela — to wiek XIl. Rowniez
urbanistyka sredniowieczna stata

na bardzo wysokim poziomie, miata
okreslone zasady i polityczne cele.
Kroélowie Francji budowali miasta
o militarnym znaczeniu, takie jak
Mirande (1285), aby broni¢ sie
przed Anglig lub przed buntow-
nikami we wtasnym krolestwie.
Tak powstato miasto satelita Carcas-
sonne (1262), a idea miast satelickich
przetrwata az do XX wieku??,
Pie¢ wiekdw pdzniej (1746)
rozstrzygnieto konkurs na urbani-
styke centrum Paryza, ktéry ogtosit
Ludwik XV. Swoj dzisiejszy ksztatt
otrzymaty wtedy Luwr i ile de la Cité
oraz 17 placéw paryskich, wtadca
uznat bowiem, ze miasto Paryz jest
wazniejsze dla Francuzéw niz krélew-
ska rezydencja w Wersalu. Dzi$ sa
to réwniez dzielnice miasta chetnie
odwiedzane przez miliony turystow.
Wspobiczesnosé to aktywne
dziatania oraz polityka przestrzenna
rzadoéw i parlamentow. W XX wieku
prawie wszystkie kraje Europy powo-
taty na poziomie rzgdowym organy
odpowiedzialne za sprawy urbani-
styki, miast i mieszkalnictwa. Rosto
znaczenie i prawna pozycja polityki
przestrzennej. Komisja Nowych
Miast w Wielkiej Brytanii, panstwie
o najdiuzszej tradycji samorzadnosci
lokalnej w Europie, zawieszata prawa
samorzadéw na obszarach jej powie-
rzonych, aby sprawniej realizowaé
polityke rzadu. We Francji urzednik
panstwowy — prefekt, posiada sze-
roki zakres kompetencji i mozliwosé
ingerencji w sprawy gospodarki
przestrzennej, dziatania planistyczne
samorzadow i aktywnosc sektora
prywatnego. W Hiszpanii plany

20 P Clark, European Cities and Towns. 400-2000, New York 2009.

21 L. Benevolo L, The History of the City, The MIT Press, Cambridge MA 1980;
J. Rykwert, The Idea of a Town. The Anthropology of Urban Form in Rome,
Italy and the Ancient World, Princeton NJ 1988.

22  S.Moholy-Nagy, Matrix of Man. An lllustrated History of Urban Environment,

London 1968.
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urbanistyczne miast Katalonii opra-
cowujg same miasta, ale uchwala
regionalny parlament.

Wozrost znaczenia ideologow
liberalizmu przynidst w latach sie-
demdziesiatych ubiegtego wieku
istotne zmiany. Panstwo opiekuncze
stato sie nieatrakcyjne, ograniczono
tez kontrole planistyczng. Spektaku-
larne przyktady to reformy planowa-
nia w Wielkiej Brytanii. Pod rzadami
Margaret Thatcher zlikwidowano
Greater London Council (GLC). Skutki
tej decyzji okazaty sie bardzo nieko-
rzystne. Jej nastepca (John Major)
powotat ponownie organ plani-
styczny Wielkiego Londynu. Sprawa
byta niezreczna, poniewaz robit to
nadal rzad konserwatystow, zmie-
niono wiec nazwe na Greater London
Administration (GLA). Co interesu-
jace, prerogatywy nowej instytucji
zostaty powiekszone i obecnie kieruje
nig z urzedu burmistrz Londynu.

Wspobiczesne zainteresowanie
wtadz centralnych sprawami miast,
architektury i urbanistyki przypomina
niekiedy postepowanie witadcow
sredniowiecznych. Dobry przy-
ktad to budowa Muzeum d'Orsay
w Paryzu. W lutym 1973 roku prezy-
dent Georges Pompidou przedsta-
wit idee przeksztatcenia paryskiego
dworca kolejowego w muzeum sztuki
francuskiej. Rada Gabinetowa,
ktorej przewodzit prezydent Valéry
Giscard d’Estaing, 20 pazdzier-
nika 1977 roku podjeta decyzje
o0 budowie muzeum, okreslita tez
jej koszty i program. Jury konkursu,
obradujgce 5 czerwca 1979 roku
w obecnosci prezydenta Francji,
wytonito szes¢ prac finatowych.
Prezydent do realizacji wybrat projekt
autorstwa Jeana-Paula Philippona,
Renauda Bardona i Pierre’a Col-
boca, ktory sam uznat za najlep-
szy. Byta to bowiem decyzja zbyt
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wazna, aby pozostawic jg architek-
tom. Opowiadat mi to wiele lat p6z-
niej Pierre Vago, przewodniczacy
jury. Wciaz bardzo to przezywat.
Muzeum w 1986 roku uroczy-
Scie otworzyt kolejny prezydent,
Francois Mitterrand.
Zainteresowanie kolejnych
prezydentéw i rzadow Francji archi-
tekturag Paryza jest zrozumiate.
Szereg projektdw, takich jak Centre
Georges Pompidou czy Piramida
Luwru, realizowano jako , projekty
prezydenckie” Dla rzadzacych -
Paryz, jego urbanistyka i architek-
tura, to bowiem kwestie zbyt wazne,
aby decyzje w tych sprawach podej-
mowat ktos inny, powiedzmy autor
projektu. Z przyktadéw tych ptynie
dodatkowe przestanie. Pokazuja one
zasade kontynuacji, postawe kolej-
nych prezydentéw szanujgcych doro-
bek i osiggniecia poprzednich wtadz.
Wspomniane Muzeum Orsay
~budowali” przeciez gaulista,
arystokrata i socjalista — politycy
wywodzacy sie z réznych politycz-
nych obozéw, a jednak szanujacy
prace poprzednikéw. Sama kon-
cepcja ciggtosci prac to dziedzictwo
$sredniowiecza — wspaniate katedry
Francji wznoszono nierzadko przez
sto i wiecej lat. Kultura kontynuacji
w polityce przestrzennej jest niesty-
chanie wazna rowniez i dzi$. Bedaca
obecnie (2020 rok) na ukonczeniu
budowa trasy A2, wiodacej przez
Ursyndéw, nie wymagata wyburzen.
Zostata ona uwzgledniona w planach
Warszawy w latach 1978-1981.
Jednak wspotczesni politycy nie chca
z tej lekcji korzystaé. Kolejne rzady
Ill Rzeczypospolitej ciggtosé zacho-
waty w jednej tylko sprawie, ktora
w dodatku okazata sie szkodliwa.
Po roku 2003 wszystkie bez wyjatku
redukowaty publiczng kontrole pro-
cesow urbanizacyjnych.
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Uwarunkowania reformy i drogi
wyjscia z kryzysu

Stan polskiej gospodarki przestrzen-
nej i rozmiary szkod, jakie wywotuje
przestrzenny beztad, nakazuja podje-
cie dziatan naprawczych. Gtéwnym
warunkiem zbudowania racjonalnego
modelu gospodarki i wprowadzenia
zmian, dotyczacych szerokiego spek-
trum intereséw publicznych i prywat-
nych, jest uzyskanie poparcia i zgody
spotecznej. Polacy nie doceniajg zna-
czenia racjonalnego gospodarowania
przestrzenia. Zmiana tych postaw
wymaga szerokiej edukacji spotecz-
nej. To zadanie wiadz. Konieczna jest
jednak debata publiczna i kampania
informacyjna w srodkach maso-
wego przekazu, zwtaszcza w telewi-
zji. Konieczne sg takze wystgpienia
politykow wysokiej rangi oraz debaty
ekspertow z liderami samorzadéw
lokalnych, opiniotwdrczymi grupami
spotecznymi, ,ruchami miejskimi?
samorzadami i organizacjami biz-
nesowymi. Konieczne jest wreszcie
przedstawianie petnych, wiarygodnie
oszacowanych kosztow, jakie gene-
ruje obecny, wadliwy system zarzg-
dzania przestrzenia. Niezbedny jest
do tego aktywny udziat organizacji

i liderbw samorzadowych.

Jesli wiedza o pozytkach z pla-
nowania przestrzennego i znaczenia
kontroli proceséw przestrzennych
dotrze do swiadomosci spotecznej,
kontrola rozwoju i ochrona tadu
przestrzennego znajdg sie na liscie
priorytetdw spotecznych, a potem
politycznych. Wéwczas zaczniemy
porzadkowac prawo, nasze instytucje
i obyczaje. Bedzie to proces trudny —
jak wszystkie zmiany cywilizacyjne.
Jest on jednak nieunikniony; jego
odwlekanie zwieksza jedynie koszty

spoteczne i gospodarcze patologii
urbanizacyjnych.

Nastepujace po sobie etapy
budowy nowego systemu gospoda-
rowania przestrzenig powinny poka-
za¢ skutki wprowadzanych zmian
- konkretne spoteczne i gospodarcze
korzysci tadu przestrzennego.
Wieloletnie porazki inicjatyw legisla-
cyjnych wykazaty, ze bez starannego
przygotowania kolejnych etapow
reformy, a takze zdobycia poparcia
spotecznego dla zwigzanych z tym
dziatan, jej podjecie i wdrozenie jest
nierealne.

Uswiadomienie ludziom korzy-
$ci, do ktorych zmiany te dopro-
wadzg, wymaga odpowiedniego
zestawu argumentow i informacji.
Ostatnie lata przyniosty co prawda
szereg cennych prac badawczych,
nadal wykazujemy jednak powazne
luki w naszej wiedzy. Wciaz jeszcze
nie mamy petnego obrazu stanu
gospodarki przestrzennej, petnego
bilansu strat i kosztéw chaosu prze-
strzennego. Nasza wiedza o Zrodtach
wadliwej polityki przestrzennej jest
rowniez ograniczona. Nie wiemy
na przyktad, dlaczego sejm, wia-
dze rzadowe i samorzadowe nie
potrafig uporzadkowac¢ sfery pla-
nowania przestrzennego. Dlaczego
ograniczenie spekulacji na rynku
nieruchomosci, co udato sie innym
krajom Europy, w Polsce jest wciaz
nieosiggalne?

Nie znamy przestanek podejmo-
wanych decyzji politycznych, pro-
cesy te sg z zasady mato przejrzyste,
a debaty i teksty im poswiecone
nie wychodzg poza poziom publicy-
styki. Nie kontrolujemy szkodliwych
dziatan lobbystow, ktore fragmen-
tarycznie opisujg raporty Fundac;ji
Batorego®. Nie zawsze badamy

23 Przejrzystosc¢ procesu stanowienia prawa. Raport z realizacji projektu , Spoteczny
monitoring procesu stanowienia prawa”, red. M. Jurkiewicz, Warszawa 2008.
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przyczyny i skutki nieprzestrzegania
stanowionego prawa.

Niezbedne jest rowniez,

w ramach prac legislacyjnych,
wykonanie badan symulacyjnych

i pilotowych projektow testuja-
cych proponowane rozwigzania
prawne. Konieczne wydaje sie
ponadto sprawdzenie, czy propo-
nowane definicje sg jasne, jedno-
znaczne i odporne na niekorzystne
interpretacje.

Kolejnym warunkiem powodze-
nia reformy jest zapewnienie prio-
rytetu politycznego w pracach rzadu
i sejmu oraz zatwierdzenie gtownych
zasad modelu zarzadzania przestrze-
nig — planowania rozwoju i planowa-
nia przestrzennego - tak, aby uzyskac¢
ponadpartyjny konsensus i gwaran-
cje kontynuacji reformy przez rzg-
dzace ekipy w przysztosci.

Bedzie to reforma trudna, wyma-
gajaca wielu lat pracy oraz pokona-
nia licznych przeszkéd pietrzacych
sie na drodze do jej realizacji. Z tego
wzgledu proces legislacyjny wymaga
dwodch skoordynowanych i rowno-
legtych sciezek. Pierwsza to szybkie
usuniecie oczywistych wad prawa
(nowelizacje ustaw i rozporzadzen).
Pozwoli ono powstrzymaé rosnace
straty i koszty chaosu. Proby takie
podejmowano juz w ubiegtych
latach, nalezy je jednak przyspieszy¢.
Druga - rownolegte prace nad catym
systemem planowania rozwoju.
Trzeba je prowadzi¢ tak, aby dorazne
zmiany byty spojne z modelem doce-
lowym i braty pod uwage zty stan
zagospodarowania wielu terenéw
oraz zobowigzania, jakie obecny sys-
tem planowania generuje. Budujac
nowy model zarzadzania przestrze-
nig, nalezy wykorzystaé doswiad-
czenia innych krajow. Nie musimy
wszystkiego sami odkrywac¢. Wystar-
czy poréwnacé proponowane rozwia-
zania z praktyka Niemiec, Francji czy
Wielkiej Brytanii. Rzady tych krajow
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prowadza racjonalng polityke prze-
strzenng i troszczg sie skutecznie

o tad przestrzenny. Zbudowaty
administracje, ktéra sprawnie zarzg-
dza procesami urbanistycznymi.
Mozna z ich doswiadczen korzystag,
bowiem sa to kraje demokratyczne
o wolnorynkowej gospodarce.

We wszystkich — samorzady lokalne
maja silng pozycje.

Wprowadzanie racjonalnych,
korzystnych spotecznie i ekonomicz-
nie zasad gospodarowania terenem
wymaga wziecia pod uwage skali
obiektywnych trudnosci tego pro-
cesu. Bedzie to bowiem wielodyscy-
plinarne, kosztowne przedsiewziecie,
ktore musi pokonaé szereg barier.
Najwazniejsze z nich juz omdwiono.
Niewatpliwie najwieksze trudnosci
stworzy porzadkowanie rynku nie-
ruchomosci oraz usuniecie skutkow
kilkunastu lat anarchii przestrzennej.
To ostatnie wymaga uruchomie-
nia wielkich naktadéw finansowych
oraz wdrozenia specjalnych rozwia-
zan prawnych.

Reformy gospodarki przestrzen-
nej nie wolno odktadaé¢. Kazdy
kolejny rok anarchii powieksza
bowiem fatalny bilans strat i pod-
nosi koszty przysztej reformy. Nalezy
zauwazy¢, ze idea zmian ma coraz
wiecej sojusznikow. Spoteczeristwo
obywatelskie, doceniajace znaczenie
problemow przestrzennych, aktywne
ruchy miejskie i wiekszos¢ lokal-
nych samorzadéw beda jej sprzy-
ja¢. Mozna mie¢ wiec nadzieje,
ze trend ten sie utrzyma. Tym bar-
dziej, ze dla wdrozenia skutecznej
kontroli procesow urbanizacyjnych
alternatywa, niestychanie zreszta
szkodliwg, moze by¢ tylko narasta-
jacy chaos przestrzenny, coraz gorsze
warunki zycia na terenach rozproszo-
nej zabudowy oraz kryzys finanséw
publicznych.
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Przyktadem zabudowy narolnej jest urbanizacja Biatoteki —
poczatek Pasma Potnocnego Stolicy
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Konieczna reforma

gospodarki
przestrzennej —

gtowne kierunki zmian

Adam Kowalewski

Trzydziesci lat temu wtadze
publiczne, podejmujac wielka
reforme samorzadowa, uruchomity
szeroko zakrojone dziatania instytu-
cjonalne oraz inicjatywy legislacyjne.
Powstata administracja rzagdowa

i regionalna, a wyktady w telewi-

zji objasniaty, czym jest samorzad

i jaka bedzie rola gmin. Regionalne
osrodki i wyzsze uczelnie Fundac;ji
Rozwoju Demokracji Lokalnej uru-
chomity programy edukacyjne i od
1989 roku przeszkolity ponad pottora
miliona dziataczy i urzednikow samo-
rzgdowych'. Trzeba jednak pamietaé,
ze poczatek lat 90. byt niezwyktym
okresem w historii Polski. Panowata
wowczas powszechna zgoda,

ze zmiany sg konieczne. Dzi$ porzad-
kowanie gospodarki przestrzennej
odbywa sie w innych, w dodatku
niekorzystnych, warunkach. Kontrola
zmian zagospodarowania terenu
jest postrzegana jako ingerencja

w ,$wiete prawo wiasnosci’ a pla-
nowanie przestrzenne uznawane

za bariere inwestycyjng?.

Wadliwe prawo i odktadana od
wielu lat kontrola proceséw urbani-
zacyjnych staty sie zrédtem patologii
przestrzenno-ekonomicznej. W obec-
nej sytuacji jednak wszelkie zmiany
prawne i konieczne ograniczenia
w tym zakresie, zwtaszcza naruszenie
~wolnosci zabudowy’/ bedg wywo-
tywaty protesty wtascicieli nieru-
chomosci, szczegdlnie na terenach
podmiejskich. Uchylenie wadliwych
planéw oraz decyzji i zobowigzan

moze zas skutkowaé odszkodowa-
niami o trudnych do oceny roz-
miarach. Wyniki badan wykazaty,
ze moga one przekroczyé nawet
200 mid zB.

Z tego tez wzgledu ograniczenie
anarchii przestrzennej i przywréce-
nie niezbednej kontroli planistycz-
nej bedzie o wiele trudniejsze* niz
budowa samorzadéw terytorialnych.
Systemowa reforma gospodarki
przestrzennej jest jednak nieunik-
niona, zadne panstwo bowiem
w XXI wieku nie moze w nieskon-
czonos$¢ tolerowacé kosztéw chaosu
urbanizacyjnego i olbrzymich strat
spotecznych oraz gospodarczych,
ktére on wywotuje. Autorzy Studiow
nad chaosem (t. lll) rekomenduja
wprowadzenie fundamentalnych
zmian zasad zarzadzania przestrzenia:

* |dee liberalizmu powinny by¢
w polityce przestrzennej ograni-
czone. Teza o korzysciach, ktore
przynosi ,wolnos$é zabudowy”
jest absurdalna, bowiem likwida-
cja kontroli planistycznej, dajaca
prymat interesom prywatnym
i wywotujgca przestrzenne
patologie, nie przyspiesza, lecz
opo6znia awans kulturowy i eko-
nomiczny Polski. Dla poréwnania
warto zacytowaé parlamentarzy-
ste brytyjskiego, ktéry w debacie
nad dorocznym sprawozdaniem

The Planning Inspectorate®

stwierdzit: ,,Dobre planowa-

nie pomaga w tworzeniu prze-

strzeni miejsc, z ktorych ludzie

1 FRDL - lider szkolen dla JST [brak autora], https:/frdl.org.pl/program/frdI-lider-
szkolen-dla-jst [dostep: 22.07.2020].

2 A. Kowalewski, M. Nowak, Chaos przestrzenny i prawo 2018, ,, Studia KPZK”
2018, t. 182: Studia nad chaosem przestrzennym, cz. |, s.51-54.

3 Ibidem; takze: Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce 2013, Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Instytut Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego PAN.

4 Wielkos$¢ terenow przeznaczonych pod zabudowe w uchwalonych do roku
2014 studiach uwarunkowan i planach miejscowych pokazuje, ze jedynie
niewielki ich procent znajdzie inwestora (wieloletnie badania Instytutu Geografii
i Zagospodarowania Przestrzennego PAN).

5 Organ doradczy brytyjskiego rzadu.
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sg dumni, chroni piekno przy-
rody i daje spotecznosci lokal-
nej udziat w rzadzeniu. Anglia
potrzebuje systemu planowania,
ktory jest uczciwy, przejrzysty

i zgodny z aktualnymi potrzeba-
mi”®. Stanowisko to od zasad
gospodarki przestrzennej w Pol-
sce dzieli jednak przepasc¢.

* Konieczna jest reforma plano-
wania przestrzennego, budowa
wielopodmiotowego, zinte-
growanego modelu planowa-
nia i zarzagdzania rozwojem na
wszystkich poziomach terytorial-
nej organizacji panstwa. Oznacza
to wzmocnienie mechanizmow
regulujacych i planistycznych,
stworzenie silnych struktur wspie-
rania proceséw decyzyjnych
i regulacyjnych oraz uspojnienie
relacji miedzy gming, powiatem,
wojewodztwem i rzgdem.

* Rynek nieruchomosci wymaga
systemowej reformy — ekono-
micznej i prawnej. Jest to pole
konfliktow i obszar, na ktéorym
Scierajg sie rozne interesy i prio-
rytety. Polityka przestrzenna
wtadz oraz system planowa-
nia muszg godzi¢ ekonomiczne
wymogi sektora publicznego,
interesy wiascicieli nierucho-
mosci oraz dobro publiczne
z potrzebami inwestorow
i deweloperow.

* Kluczowym obszarem reformy
jest planowanie przestrzenne
na poziomie gminy. Konieczne
wydaje sie zwiekszenie kom-
petencji i wzmocnienie statusu
witadz samorzgdowych. Nie
mozemy wymagac, aby wajt,
burmistrz lub prezydent, kto-
rego obowigzkiem jest troska

o interesy spotecznosci lokal-
nej, chronit ,tad przestrzenny”

i ograniczat rozpraszanie sie
zabudowy, skoro nie robig tego
ani rzad, ani samorzad regio-
nalny, ani nawet obowigzujace
regulacje prawne. Kiedy ustawy
ograniczag mozliwos$é wydawa-
nia szkodliwych decyzji admi-
nistracyjnych, wiadze gminy
beda w stanie skutecznie chronié
zarowno interes lokalnej spotecz-
nosci, jak i wartosci szczegolnie
dla niej cenne.

Konieczne jest zapewnienie rze-
czywistego udziatu spoteczen-
stwa w decyzjach okreslajacych
rozwoj przestrzenny. Obecnie
decyzje uchwalonego planu sg
czesto wynikiem politycznych
naciskoéw i zadan wiascicieli nie-
ruchomosci, bowiem milczaca
wiekszos$¢ nie posiada kwalifi-
kacji, aby projekt planu ocenié,
natomiast system partycypacji
spotecznej jest sformalizowany.
Konieczne wydaje sie row-

niez wzmocnienie instytucji
publicznych odpowiedzialnych
za formutowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na wszyst-
kich poziomach zarzadzania.
Gtéwne zasady nowoczesnego
planowania przestrzennego sa
ogodlnie znane. Powszechnie
obowigzujace standardy zago-
spodarowania terenu powinny
utatwia¢ gminom troske o tad
otoczenia. Niezbednym warun-
kiem skutecznego planowania
przestrzennego jest rzetelna,
wiarygodna wiedza o zacho-
dzacych zjawiskach i procesach.
Powaznym problemem w moni-
torowaniu rozwoju okazuje sie

6 Good planning helps build places that people are proud to call home,
protects natural beauty and gives communities a voice. England needs
asystem that is fair, transparent and timely. E. Pickles, ,The Guardian?’

14 sierpnia 2011, [wywiad].
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wcigz niewystarczajgca baza
danych. Konieczna jest wiec
rozbudowa bazy zrédtowo-
statystycznej — pozyskiwanie
nowych danych oraz uszczegoto-
wienie istniejacych. Nowy system
gospodarki przestrzennej powi-
nien by¢ otwarty na wyzwania
przysztosci i postulaty pojawia-
jace sie w skali europejskiej.

Reforma - zadania architektow
i urbanistow

Reforma gospodarki przestrzennej
to zadanie wtadz centralnych. Wazne
obowiazki spoczywaja jednak takze
na barkach architektow i urbanistow.
Niestety, kryzys gospodarki prze-
strzennej wywotat rowniez kryzys
zwiazanych z nig zawoddéw — urba-
nistéw, architektow oraz planistéw
przestrzennych o wielu specjal-
nosciach. Jest on efektem bted-
nej polityki przestrzennej rzadéw
Il Rzeczypospolitej. Zwtaszcza lek-
cewazenia probleméw gospodarki
przestrzennej, ostabiania kontroli
procesow urbanizacyjnych i upadku
planowania przestrzennego’.
Obecna polityke w tym zakre-
sie ksztattuja szkodliwe, btedne
i sprzeczne z zasadami wiedzy
urbanistycznej dogmaty o ,,wolno-
$ci zabudowy” i jej integralnosci
z prawem wtasnosci oraz polityczna
teza, ze planowanie utrudnia inwe-
stycje. Ma to bezposredni wptyw na
mozliwosé¢ prawidtowej realizacji
zawodowych zadan w gospodarce
przestrzennej. Wymaga podkreslenia,
ze ocena stanu kadr gospodarki prze-
strzennej w Polsce jest utrudniona,

poniewaz Polski rzad, w odro6znieniu
od wtadz innych krajéw Unii Euro-
pejskiej, nie prowadzi polityki rynku
pracy i — w konsekwencji — nie moni-
toruje ani nie prognozuje potrzeb
kadrowych. Inne rzady, miedzy
innymi Wielkiej Brytanii, Holandii,
Hiszpanii, Irlandii, prowadza taka
witasnie polityke. Stuzy temu rozbu-
dowany aparat administracyjny oraz
jednostki naukowo-badawcze oraz
Sektorowa Rada (od 2015 roku).

Raport Skills for Jobs.Today and
Tomorrow (2018) Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii zaliczyt urbanistow do zawodoéw
0 najszybciej rosngcym zatrudnieniu.
W poprzednim dziesiecioleciu wzro-
sto ono z 13 800 do 26 400 osdb®.
United Kingdom Commission of
Employment (UKCES) monitoruje
rowniez dziatania innych krajow
Europy. W ocenie polskiego rynku
pracy stwierdza, ze co trzeci przed-
siebiorca w sektorze budownictwa
nie ma odpowiednich kwalifikacji.
Niestety, raport nie objat badaniami
polskiej urbanistyki.

Stan polskich kadr mozemy
jednak ocenié, analizujgc warunki
polityczne, spoteczne i zawodowe,
w jakich dziatajg oraz ich udziat
w procesach przestrzennych, zwtasz-
cza urbanizacyjnych. Dominuja tu
trudnosci i zjawiska negatywne.
Argumenty merytoryczne sg lekce-
wazone przez rzagdzacych. Wiedza
i rzetelne ekspertyzy — niedoceniane
i niechetnie dyskutowane. De facto
okazuja sie one niepotrzebne - ,prze-
szkadzaja” bowiem w rzgdzeniu
i ,budowaniu na polach” Pokazuja
skutki wadliwej polityki przestrzennej
— vide cytowane juz ostatnie raporty

7 A. Kowalewski, Problemy kadr kwalifikowanych w gospodarce przestrzennej
referat wygtoszony na VIl spotkaniu grupy roboczej ds. monitorowania kadr —
sektor budownictwa 23.10.2019 r., maszynopis w archiwum autora.

8 Skills for Jobs.Today and Tomorrow, UK Commission for Employment and

Skills.
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KPZK PAN o wielomiliardowych kosz-
tach chaosu przestrzennego, za ktéry
odpowiadaja wtadze publiczne.

Ograniczaniu niepozadane;j kry-
tyki stuzyty rowniez zmiany w trybie
powotywania Gtéwnej Komisji
Urbanistyczno-Architektoniczne;.
Po kilkudziesieciu latach pozytecz-
nej dziatalnosci tej instytucji zlikwi-
dowano ustawowy wymoag, aby
co najmniej potowa cztonkéw byta
powotywana z rekomendacji orga-
nizacji zawodowych. Wprowadzono
réwniez kontrole jej prac przez admini-
stracje rzadowa, ktorej ma doradzaé.

Nie tylko z braku funduszy ogra-
niczane sg badania naukowe. Badan
rynku nieruchomosci, propono-
wanych przez Instytut Rozwoju Miast,
nie podjeto z powodow ideolo-
gicznych. Nie otrzymaty one wspar-
cia finansowego, poniewaz recenzent
projektu uznat, ze nie nalezy w tym
przypadku wydawac publicznych
srodkéw. Argumentowat, ze jesteSmy
krajem gospodarki wolnorynkowe;j.
Nalezy zauwazy¢, ze byta to osoba
z tytutem profesorskim.

Zmiana obecnego stanu rzeczy
i odbudowa kadr wydaje sie sprawa
niecierpiaca zwitoki. Ich udziat w przy-
gotowaniu nieuniknionej reformy,
a takze w procesie jej wdrazania
bedzie bowiem znaczny. Z tego tez
wzgledu rzad powinien, obok innych
dziatan w gospodarce przestrzennej,
wdrozyé procedury monitorowania
i prognozowania rynku pracy w tym
obszarze.

Niezbedne wydaje sie ponadto
wprowadzanie kontroli kwalifikacji
— odpowiednich uprawnien nada-
wanych przez wtasciwego ministra.
Kolejny krok to aktualizowanie pro-
gramoéw studiodw oraz rozwijanie
systemu ksztatcenia ustawicznego.
Wymaég taki jest wynikiem nieustan-
nych zmian zasad i praw obowigzu-
jacych w gospodarce przestrzennej.
Za tymi zmianami powinny nadazaé

Adam Kowalewski

kwalifikacje i umiejetnosci kadr
(Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 .
0 Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji).

Kryzys tych ostatnich pogtebiaja
btedy polskiego prawa. W obecnym
systemie decyzje administracyjne
wynikajg z ustaw i prawa miejsco-
wego oraz rozporzadzen wykonaw-
czych (delegacji ustawowej). Brak
natomiast uprawnien dyskrecjonal-
nych. Jest to zrédtem funkcjonalnych
problemow w gospodarce przestrzen-
nej, ktéra cechuje wielka dynamika
zmian. Dostosowywanie do nich
prawa skutkuje jego niestabilnoscia
i koniecznoscig czestych modyfikacji
obowigzujgcych przepiséw. Dlatego
tak wazne jest precyzyjne formutowa-
nie regulacji prawnych.

Role srodowisk zawodowych
ogranicza ponadto stabnaca pozycja
spoteczna i polityczna organizacji
zawodowych — stowarzyszen i izb
reprezentujacych profesje zaangazo-
wane w procesy urbanizacyjne oraz
twérczosé architektoniczng. Prowa-
dzi to nierzadko do realizacji celéw
korporacyjnych kosztem zawodo-
wej etyki. Zagrozenie to wydaje sie
szczegoblnie wyrazne w odniesieniu
do izb, ktére maja oczywisty obowia-
zek ochrony intereséw zawodowych
swoich cztonkéw w granicach inte-
resu publicznego.

Mamy tu do czynienia z nega-
tywnym sprzezeniem zwrotnym.
Trudna sytuacja organizacji zawo-
dowych, wynikajaca z lekcewazenia
przez wtadze publiczne oraz polity-
kow ich gtosu, w sposob oczywisty
ogranicza ich udziat w ksztattowa-
niu procesOw przestrzennych. Tym
samym zmniejsza mozliwos$¢ elimi-
nowania wad i zagrozen urbaniza-
cyjnych oraz wptywania na jakos¢
polskiej architektury. Sytuacja ta
jeszcze bardziej ostabia pozycje spo-
teczng kadr zawodowych i mozliwos¢
ochrony intereséw korporacyjnych.
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Mamy piekne miasta — dbajmy o nie!

Utrudnia takze respektowanie w pro-
cesach przestrzennych, zwtaszcza
inwestycyjnych, podstawowych
kanonéw zawodu.
Nieunikniona reforma gospo-
darki przestrzennej stawia jednak
przed polskimi architektami, plani-
stami przestrzennymi i urbanistami
ogromne wymagania. Jak trudny
bedzie to proces, pokazuje spoteczna
(w czesci tez polityczna) ocena pracy
architektow angielskich. A pamie-
tajmy, ze mowa o kraju, ktory ten
zawdd wysoko ceni i ktéry ma obec-
nie jeden z najlepszych na swiecie
systemow zarzadzania przestrze-
nig. Nastepca brytyjskiego tronu,
ksiaze Karol, na uroczystosciach
150-lecia Royal Institute of British
Architects, a wiec w okolicznosciach
sktaniajacych raczej do pochwat
i podziekowan, stwierdzit, ze wielu
z Brytyjczykéw ma absolutnie dosy¢
sytuacji, w ktorej planisci, architekci
i urbanisci odebrali im prawo gtosu
i stali sie dyktatorami. Osiggneli
niebezpieczny rodzaj swobody
w realizacji swoich kaprysow,
ktora jest tyrania.
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System administracji -
struktura zarzadzania

Podstawowym przewodnikiem

po systemie planowania w Wielkiej
Brytanii jest Plain English Guide

to the Planning System. System
administracji i struktura zarzadzania
przestrzenig na Wyspach Brytyjskich
roznia sie zasadniczo od systemu
francuskiego i wzorowanych na nim
systemow w innych krajach europej-
skich. W odrdéznieniu od unitarnego
systemu Francji gtbwnga zasada

jest tu respektowanie lokalnych
spoteczno-politycznych struktur
osadniczych o kilkusetletniej ciagto-
$ci oraz zwigzanych z nimi niezalez-
nych systemoéw prawnych. Istotnymi
cechami porzadku brytyjskiego sa
autonomia, wyjatkowosé i trwatosg,
wyrazone tysigcletnim trwaniem,
ktére datuje sie od czaséw Wilhelma
Zdobywcy (1066).

Najwazniejsza wartoscia i zara-
zem gtownym podmiotem w syste-
mie zagospodarowania przestrzeni
w Wielkiej Brytanii jest wspolnota
- community'; jej trwato$é i auto-
nomiczno$c¢ objeto ochrong prawna.
Ewolucja systemu prawnego i spo-
tecznego uksztattowata w ciggu
kilkuset lat model osadnictwa oparty
na idei wspolnoty spotecznej (przy-
ktady: szkota, parafia, osiedle). Istote
tego modelu stanowia ciagtosé,
kontynuacja i trwatosé. Community
to spotecznosé, a scislej rzecz bio-
ragc — wspolnota spoteczna; struk-
tura administracyjna jest wobec
niej wtorna. Historycznie commons
oznacza teren przeznaczony do
uzytkowania publicznego (zazwy-
czaj wspolne pastwisko), natomiast
w dwuizbowej strukturze parlamentu
commons istnieje od XIV wieku jako

House of Commons, czyli Izba Gmin.

Common law jest forma prawa
zwyczajowego, ktérego geneze
stanowia pojecia common - wspolny
(ale takze gmina, wspdlnota) oraz
commons - lud, ktéry tworzy
community (spotecznos$c). Plano-
wanie miast i obszarow wiejskich
w Zjednoczonym Krolestwie jest
czes$cig angielskiego prawodawstwa
land law (prawo ziemskie), dotycza-
cego planowania przestrzennego.
System planowania w Wielkiej
Brytanii ma hierarchiczna strukture
organizacji, obejmujacag planowanie
krajowe, regionalne strategie prze-
strzenne oraz planowanie lokalne
(plany miejscowe). Plany krajowe
dotycza polityki makroprzestrzennej,
planowanie regionalne odpowiada
za regionalne strategie przestrzenne.
System planowania obejmuje takze
zasady zréwnowazonego rozwoju
(sustainable development) oraz
— €O wazne — oceny poziomu tego
zrobwnowazenia.

Jak juz wspomniatem, plano-
wanie miast i obszaréw wiejskich
w Zjednoczonym Krolestwie jest
czescig angielskiego prawodaw-
stwa land law, dotyczacego plano-
wania przestrzennego. Ma ono na
celu zapewnienie zrébwnowazonego
rozwoju gospodarczego i ochrony
srodowiska. Kazdy z krajéw Zjedno-
czonego Krolestwa posiada wtasny
system planowania urbanistycz-
nego i regionalnego. Jego tworzenie
i wdrazanie jest domeng parlamen-
tow lub zgromadzen tych krajéw,
czyli Irlandii Potnocnej, Walii i Szko-
cji. Kazdy z nich posiada takze swo-
jego rzecznika praw obywatelskich
(ombudsman). Waznym elementem
systemu planowania i zagospo-
darowania przestrzeni jest zasada
przedwczesnosci. Rozstrzyga ona,
czy istnieje obowigzek sporzadzania

1 Od tac.: communio — wspolnos$é, communitas — wspdlnota, communis -
wspodlny, powszechny, community — spotecznos¢, spoteczenstwo.
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planu, jesli nie zgtoszono wczesniej
takiej potrzeby.

Wielka Brytania nie posiada kon-
stytucji. Odpowiednikiem tego aktu
jest zasada precedensu (common
law). W historii brytyjskiej panstwo-
wosci (dotyczy to takze gospoda-
rowania przestrzeniag) zasada ta,
wypracowana w Xl wieku (1154)

i nadal obowiagzujaca, odgrywa szcze-
golna role. Oznacza ona tworzenie
prawa z uwzglednieniem aktualizo-
wanych norm prawnych i rozstrzy-
gnie¢ sadowych we wczesniejszych
przypadkach — precedensach.
Precedensem nazywa sie orzecze-
nie sadu, ktére nie ma uzasadnienia
w juz istniejacych, obowiazujacych
przepisach prawa, stanowi ono
natomiast podstawe wydawania
decyzji w podobnych sprawach

w przysziosci. Zasada ta jest jedna
z fundamentalnych norm brytyj-
skiego systemu prawnego.

Charakterystyka polityki
przestrzennej

Polityka przestrzenna Wielkiej Bry-
tanii oparta jest na zasadzie trzech
podstaw znanych jako triple bottom
line.Te trzy nadrzedne podstawy
polityki przestrzennej to: ekologia
(ecology), ekonomia (economy)
oraz wspoélnota (community); sa
one traktowane jako wspotzalezne.
Kluczem do zrozumienia bry-
tyjskiego systemu projektowania,
planowania i zarzadzania przestrze-
niag jest przyjeta hierarchia wartosci;
wartoscia kluczowa tej hierarchii
jest troska o ksztattowanie wspol-
noty (community), pojmowana jako
cel nadrzedny. Wspélnota moze by¢
nieformalna, wazny jest sam fakt jej
aktywnego istnienia. Celem systemu
jest ksztattowanie i utrzymywa-
nie tej wspolnoty oraz zachowanie
jej ciagtosci i jakosci; planowanie

Andrzej Baranowski

odgrywa tu role stuzebna (commu-
nity first, planning system second).
Nadrzednymi kryteriami oceny
projektow i planéw sa zatem:

a) zapewnienie autonomii wspol-
noty; b) jej dobrostan.

W brytyjskim systemie projekto-
wania i planowania przestrzennego
wazna role odgrywa nexus approach
— podejscie badawcze, w ktérym
bezposredni przedmiot badania
rozpatrywany jest w jego istotnych
powigzaniach z otoczeniem. Jest
to najnowsze ujecie w projektowa-
niu i planowaniu przestrzennym,
uwzgledniajace sieciowy i weztowy
charakter relacji przestrzennych.

Podstawowe kryterium oceny
jakosci rozwiazan przestrzennych
(projektow i planow) w Wielkiej
Brytanii stanowi ich warto$¢ wspol-
nototworcza. Ksztattowanie
wspolnoty jest tu bowiem kwestia
nadrzedna, a troska o jakos$¢ prze-
strzeni stuzy pozyskiwaniu, ksztat-
towaniu i utrzymywaniu lokalnych
spotecznosci. Nie ma w zwiazku
z tym sieci przypisanych teryto-
rialnie, statych, lokalnych struktur
(biur) planistycznych, zagrozonych
uwiktaniem w system wzajemnych
zaleznosci i subiektywizm. Relacje
miedzy nimi reguluje konkurencja
na wolnym rynku.

I Struktura i proces

Jak juz wspomniatem, struktura
spoteczna, a zwtaszcza wspolnota,
jest w Wielkiej Brytanii wartoscia
najwazniejszg, nie jako element sys-
temu jednak, ale jako jego cecha
szczegOlna. Struktury spoteczne sta-
nowig istote polityki przestrzennej;
ta ostatnia zapewnia im ochrone oraz
poszanowanie ich specyfiki, a nawet
wyjatkowosci. Planowanie, odwotu-
jace sie do zasady community first,
planning system second, zaktada,
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jest zapewne reminiscencja fal Tamizy

ze wspolnota stoi ponad systemem
planowania. Ten ostatni jest wobec
niej wtorny (zasada szczegolnosci,
pierwszenstwa). W praktyce oznacza
to odrzucenie nadrzednosci i standa-
ryzacji systemu planowania. Struk-
tury spoteczne sg bowiem wazne

nie jako system, ale swoista autono-
miczna ,,szczegolnos$é’; niepowtarzal-
nos$¢, wrecz wyjatkowosé; ochrona
tej szczegblnosci, zapewnienie jej
niezbednej autonomii, jest zaprze-
czeniem unifikacji.

Prawo dotyczace przestrzeni
i architektury

Polityka przestrzenna w Wielkiej
Brytanii stuzy wspolnotom oraz ich
potrzebom. Staje sie ona narzedziem
ksztattowania i podtrzymywania tych
wspolnot srodkami przestrzennymi.

Piekny Thames Barrier Park, zatozony na terenie dawnych dokow portowych. Falujacy zywoptot

Wspodlnota nie jest tworem admini-
stracyjnym; jest ona wyborem doko-
nanym przez jej cztonkow

i podlega ochronie prawne;j.

Istotna role w systemie prawa
brytyjskiego spetnia tzw. prawo
zwyczajowe (common law).

Stowo common, o czym juz wspo-
mniatem, ma kilka pokrewnych
znaczen. Oznacza ono na przyktad
btonie, take (historycznie: wspdlne
pastwisko). Commons to natomiast
lud, ludzie, a w szerszym znacze-
niu — dobro wspdlne (common
good — wspolny system wartosci).
Wreszcie common law, czyli prawo
zwyczajowe, tworzone na podsta-
wie wieloletniej tradycji i uznanych,
akceptowanych zwyczajow.
Community to spoteczenstwo,
natomiast sens of community —
poczucie wiezi spotecznych. Przykia-
dem takich wiezi moze by¢ Kosciot
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Bariery regulujace odptywy i silne przyptywy Tamizy

Anglikanski, ktorego parafie, oprécz
spetniania funkgcji religijnych, odgry-
waja istotng role w procesie organi-
zowania miejscowych spotecznosci.

System planowania przestrzen-
nego w Wielkiej Brytanii zostat tak
pomyslany, aby mogt byé praktyko-
wany przez samorzady i wspolnoty
lokalne. Planowanie i projektowa-
nie jest otwartym procesem, a nie
ustalong i niezmienna struktura
czy zasada. Wazng role odgrywaja
w nim procedury konsultacyjne
i odwotawcze oraz funkcja rzecz-
nika spotecznego - ombudsmana.
Istnieje tu hierarchiczna struktura
poradnictwa. Na poziomie narodo-
wym funkcjonuja trzy komplemen-
tarne polityki planowania: narodowa,
regionalna i lokalna, a rzad okresla
polityke planowania dla catego pan-
stwa (Planning Policy Statements)
oraz przygotowuje przewodnik
planistyczny.

Na poziomie regionalnym
opracowywane sg strategie regio-
nalne (Regional Policy Statements)
oraz przewodnik planistyczny,

Andrzej Baranowski

a takze polityka zasobéw naturalnych
(m.in. kopalin). Strategie regionalne
opracowuje sie w perspektywie dzie-
siecio- i pietnastoletniej. Na poziomie
lokalnym istnieje obowigzek tworze-
nia planéw rozwoju, uwzgledniaja-
cych miejscowe zasoby mineralne

i przestrzenne oraz zasady gospo-
darki odpadami.

Brytyjski system planowania
przewiduje obowiazek uwzglednie-
nia w strategiach planistycznych
problematyki zréownowazonego
rozwoju (sustainable development)

i oceny stopnia tego zrbwnowazenia
(sustainability appraisal). System
planowania i jego generalne zasady
opracowuje biuro wicepremiera.
Zajmuje sie ono tworzeniem
zrownowazonych wspdinot.

Kazdy kraj Zjednoczonego Krolestwa
ma wtasny system planowania prze-
strzennego, a wspoélnym dokumen-
tem, ktéry reguluje jego zakres, jest
Town and Country Planning Act 1990.
Wiadze lokalne sg ponadto zobo-
wigzane do sporzadzenia tzw. Local
Development Schemes (LDS).
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Ogtoszony w 2011 roku The Localism
Act 2011 wprowadzit rozlegte zmiany
w systemie planowania w Anglii,
m.in. dokument, na ktérego podsta-
wie lokalne wspdlnoty (prowadzone
przez wspolnoty sasiedzkie lub rady
parafialne) moga tworzy¢ tzw. plany
sgsiedzkie. Podobnie jak w procesie
zarzgdzania rozwojem, dokumenty
tworzone przez wiadze lokalne (plany
sasiedzkie) majg swoj prawny ciezar
gatunkowy: stajg sie uczestnikami
oraz adresatami sugestii i wnioskow
do planu.

Prawo brytyjskie naktada sta-
tutowy obowiazek uwzglednienia
w systemie planowania proble-
matyki zrébwnowazonego rozwoju
i oszacowania poziomu tego zrow-
nowazenia. Ocena ta ma na celu
okreslenie wptywu polityki plani-
stycznej z perspektywy srodowi-
skowej, ekonomicznej i spoteczne;.
Kontrole nad respektowaniem zasad
zrébwnowazonego rozwoju w plano-
waniu miejscowym sprawuje biuro
wicepremiera.

Il Narzedzia urbanistyczne

The Localism Act 2011 stanowi,

ze podstawowa zasadg polityki
ksztattowania przestrzeni jest —
wspomniana juz — triple bottom line,
czyli triada obejmujgca ekonomieg,
ekologie i spotecznosé. Zasada ta
musi by¢ uwzgledniona w proce-
sie realizacji polityki przestrzenne;.
Istote brytyjskiego systemu stanowi
urbanistyczne podejscie weztowe
(urban nexus approach). Jak juz
wyjasnitem, nexus approach to
podejscie badawcze, w ktorym bez-
posredni przedmiot badania rozpa-
trywany jest w istotnym powigzaniu
z otoczeniem. Jest to najnowsze

ujecie w projektowaniu i planowa-
niu przestrzennym. Uwzglednia ono
ztozono$¢ relacji pomiedzy miastem
a jego kontekstem. Miasto nie jest
bowiem bytem niezaleznym — podej-
Scie to ogranicza wiec lub pobudza
jego wzajemne relacje z otoczeniem.
Jest procesem ttumaczenia i prze-
ktadania zintegrowanych celow pla-
nowania na szczegétowe polityki,
projekty, miejsca i procesy lokalne?.
Jak juz zaznaczytem, polityka
przestrzenna w Wielkiej Brytanii stuzy
wspolnotom oraz ich potrzebom -
staje sie narzedziem ksztattowania
tych wspadlnot srodkami przestrzen-
nymi. Wspolnota nie jest tworem
administracyjnym, ale wyborem
dokonywanym przez jej cztonkow
i podlega ochronie prawne;j.
Podstawowymi dokumentami
dla gospodarki przestrzennej sa:

* Plain English guide to the Plan-
ning System, Department for
Communities and Local Govern-
ment, January 2015;

* Implementing the Urban NEXUS
Approach; Operationalizing
the Urban NEXUS, 2014, GIZ
and ICLEI;

* The Urban NEXUS Development
Cycle;

* Town and country planning in
the United Kingdom - Wikipedia
Planning Authorities on Local
Area Plans, June 2013.

Prawo dotyczace
zagospodarowania przestrzeni

i architektury

System prawny Wielkiej Brytanii
dzieli sie na prawo ustawowe (statu-
towe) oraz tzw. prawo precedensowe
(case law lub common law). Jak juz

2 Plain English Guide to the Planning System, Department for Communities and

Local Government, January 2015.
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Widok na Thames Barrier Park i bariery na rzece

wiadomo, pojecie precedensu odnosi
sie do wczesniej zaistniatych sytuaciji,
ktdre zostaty rozstrzygniete przez
sad; zbiér tych rozstrzygnieé stanowi
swoisty odpowiednik konstytuc;ji.
Natomiast pojecie common oznacza
wspolny, powszechny, zwyczajny,
zwykty, podczas gdy common sense
— zdrowy rozsgdek. Common law

to prawo zwyczajowe (w odrdznieniu
od case law oznaczajacego przypa-
dek szczegolny). W praktyce oznacza
to uznanie i poszanowanie zwyczaju
oraz jego wczesniejszych ustalen
(autonomicznosci). Zaznacze to jesz-
cze raz — wspolnota nie jest tworem
administracyjnym; jest wyborem
dokonanym przez jej cztonkow

i podlega ochronie prawnej. Kazdy
kraj Zjednoczonego Krélestwa

ma wiasny system planowania
przestrzennego. Kazdy z nich ma tez
wiasny system planowania miast

i wsi, podlegajacy odpowiednio
Zgromadzeniu Irlandii Pétnocne;j,
Parlamentowi Szkockiemu i Zgroma-
dzeniu Walijskiemu.

Andrzej Baranowski

Ogtoszony w 2011 roku doku-
ment The Localism Act 2011 wpro-
wadzit rozlegte zmiany w systemie
planowania w Anglii, m.in. doku-
ment, na ktérego podstawie lokalne
wspolnoty (prowadzone przez rady
parafialne lub wspolnoty sgsiedzkie)
moga tworzy¢ tzw. plany sagsiedzkie —
0 czym juz byta mowa.

Poréwnanie systemow
gospodarki przestrzennej
Wielkiej Brytanii i Polski

Na tle silnej spotecznej gospodarki
przestrzennej Wielkiej Brytanii
obecny system gospodarki prze-
strzennej i ustawodawstwa
w Polsce jest zbiurokratyzowany
i zuniformizowany.

Problematyka spoteczna
jest zmarginalizowana. System
polski nie przewiduje obowigzku
partycypacji spotecznej. Podobnie
zmarginalizowa jest problematyka
zrownowazonego rozwoju, wadliwie
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utozsamiana z czastkowymi
formami ochrony srodowiska.

Polski system gospodarki prze-
strzennej ma charakter hierarchiczny
i jest pochodng komunistycznego sys-
temu spoteczno-politycznego i ekono-
micznego, czyli systemu zaleznosci,
odgornej kontroli i zarzgdzania.

Zasady wspotczesnej
urbanistyki

Zasady, jakimi winna sie kierowa¢é
wspotczesna urbanistyka, mozna
sformutowaé w postaci nastepuja-
cych haset:

* podejscie problemowe (procesu-
alne) versus strukturalne (struk-
tura jest wtdorna)

* autonomicznosé przestrzeni
i procesow

* partycypacja/uczestnictwo, pla-
nowanie partycypacyjne

* proces przed strukturg, dostoso-
wanie struktury do proceséw!

* Polska: unifikacja struktury, wtér-
nos$¢ problemow — proceséw

* precz z uniformizacjg, wiecej
autonomicznosci!

* wolny rynek urbanistyki i plano-
wania przestrzennego!

* lokalnos$¢ i regionalnosé przed
panstwem
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System

zagospodarowania
przestrzeni we Francji —

proba syntezy

Krzysztof Chwalibog
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System administracji -
struktura zarzadzania

Republika Francuska jest krajem
unitarnym o strukturze centralne;.
Posiada terytoria zamorskie,
obszar metropolii sktada sie
z regiondw, a te z departamentow.
Podstawowa jednostka podziatu
terytorialnego sa gminy (commu-
nes). Parlament stanowi Zgromadze-
nie Narodowe ztozone z dwu izb.
Do tradycyjnych uprawnien pre-
zydenta nalezy mozliwos¢ inter-
weniowania w proces zarzgdzania
przestrzenig. Moze on inicjowac
opracowania koncepcyjne i ogtaszac
konkursy na wazne zatozenia urba-
nistyczne. Zarzadzanie przestrzenia
jest domena zintegrowanego resortu:
Ministerstwa Ekologii, Energii,
Zrownowazonego Rozwoju i Zago-
spodarowania Przestrzennego
(Ministere de I’'Ecologie, de I'Ener-
gie, du Développement durable et
de I'’'Aménagement du territoire).
Poszczegolne kompetencje (oraz
srodki finansowe), przektadajace sie
na konkretne decyzje, rozdzielone
sg pomiedzy cztery poziomy struk-
tury administracyjne;j:

* centralny;

* regionalny;

* departamentalny;

* gminny.

Dodatkowym, posrednim
poziomem jest metropolia. We Fran-
cji mozna wskazac trzy takie cen-
tra, sg to Paryz, Lyon oraz Marsylia.
Stanowig one najwieksze w kraju
osrodki — zarowno pod wzgledem
liczby mieszkancow, jak i aktywnosci
ekonomicznej. Centra Lyon i Mar-
sylia zostaty powotane, aby zasto-
powa¢ nadmierny rozrost regionu
paryskiego.

Studia nad systemem ksztattowania przestrzeni

Charakterystyka polityki
przestrzennej

Francja ma silng tradycje
architektury i urbanistyki. Dzigki
temu zainteresowanie jakoscia
otoczenia wykazujg zarowno

kolejni prezydenci, jak i deputowani
do parlamentu czy opinia publiczna,
a system prawa dotyczacy prze-
strzeni jest bardzo rozbudowany.

W roku 2000 kraj ten zainicjowat
akcje opracowywania polityk
architektonicznych we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Dzieki temu wiekszos¢
krajow Unii ma obecnie tego typu
opracowania.

Mozna uznaé, ze pomimo wielu
trudnosci charakterystycznych
dla wspdtczesnej cywilizacji
(tendencje rozwoju peryferyjnego,
kryzys ekologiczny i energetyczny),
francuski system ksztattowania
przestrzeni odznacza sie wieloma
zaletami. Posiada mianowicie
trzy niezbedne elementy warunku-
jace efektywnosé, sa to:

* dziedzictwo kultury przestrzeni

i architektury;

* kompetentna organizacja
zarzadzania;

* bogaty zestaw narzedzi
regulacyjnych.

Rzad francuski (Dyrekcja
Generalna Zagospodarowania,
Mieszkalnictwa i Natury) prowadzi
aktywna promocje jakosci urbani-
styki poprzez przyznawana corocznie
nagrode Grand prix de I'urbanisme.
Jej laureatami sg wybitni urbanisci-
-architekei, ktorych tworczosé jest
prezentowana w specjalnie wyda-
wanych publikacjach ksigzkowych.
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Prawo dotyczace
zagospodarowania przestrzeni

i architektury

Kodeks urbanistyczny (Code de
l'urbanisme)

Podstawowym narzedziem prawa
francuskiego, regulujacym kwestie
zagospodarowania przestrzeni, jest
Kodeks urbanistyczny. Zawiera on
przepisy okreslajace zasady plano-
wania, jak réwniez regulacje doty-
czgce realizacji prowadzonych przez
poszczegdlne szczeble administracji
rzadowej i samorzadowej (od gmin-
nej do centralnej). Zaleta tego aktu
prawnego jest spdjne ujecie proble-
matyki prawnej, administracyjnej

i finansowej.

Ustawa o architekturze

(loi sur I’architecture)

Do uchwalenia tej ustawy

w roku 1977 przyczynita sie inicja-
tywa André Malraux, wybitnego
pisarza, sprawujacego pod koniec
poprzedniej dekady urzad Mini-
stra Kultury. U podstaw tego aktu
legto zatozenie, ze ,architektura
jest wyrazem kultury” W pream-
bule tej ustawy czytamy: ,Twoérczosc

architektoniczna, jakos¢ budynkéw,
ich harmonijne wpisanie w oto-
czenie, poszanowanie krajobrazow
naturalnych i miejskich oraz dzie-
dzictwa lezg w interesie publicznym
— witadze wydajace pozwolenia na
budowe oraz na parcelacje terenow
powinny zapewniaé przestrzeganie
tych zasad”'. Ustawa powotuje do
zycia ,,Rady architektury, urbanistyki,
srodowiska w kazdym departamen-
cie (CAUE) - stowarzyszenia o funkcji
doradczej oraz edukacyjnej”?. Stuza
one konsultacjami merytorycznymi
poszczegdlnym jednostkom admi-
nistracji. Definiuje takze organiza-
cje zawodu poprzez powotanie lzby
Architektow (Ordre des architectes).

Ustawa o wjazdach do miast

(loi sur les entrées des villes —

Code de I'urbanisme)

Powstata z inicjatywy deputowa-
nego - senatora Ambroise’a Duponta
w 1995 roku. U podstaw jej wprowa-
dzenia legta potrzeba opanowania
chaosu przestrzennego na terenach
lezacych wzdtuz tras wylotowych.
Wprowadza ona obowiagzek uporzad-
kowania tych stref poprzez korekty
planéw zagospodarowania.

1 Code de I'urbanisme, ttum. Krzysztof Chwalibog

2 ibidem
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Regulacja skali - Digne

Miasto w krajobrazie — Digne .

Tym samym stara sie zapobiec
destrukcyjnemu oddziatywaniu kom-
plekséw komercyjnych generujgcych
nietad przestrzenny.

Cele i narzedzia polityki
ksztattowania przestrzeni

Celem tej polityki jest dazenie

do realizacji wymogow zrownowa-
zonego rozwoju, przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie miast,

a takze oszczedzanie energii i wody.

Narzedzia polityki krajowej

Polityka ta jest prowadzona poprzez
Ministerstwo Ekologii, Energii,

Krzysztof Chwalibég

Zréwnowazonego Rozwoju i Zago-
spodarowania Przestrzennego,
w ktorego sktad wchodzi Departa-
ment Urbanistyki (Département de
I'urbanisme) — przyktad zintegrowa-
nego systemu zarzadzania proble-
mami rozwoju przestrzennego.
Formutowanie jej zatozen rozpoczeto
w 2008 roku. Do roku 2015 przepro-
wadzono kilkanascie konferencji
na ten temat oraz wprowadzono
cztery ustawy regulujgce procedury
administracyjne oraz finansowe.
¢ Ustawa SRU (/oi solidarité

et renouvellement urbain)

— odpowiada za planowanie

strategiczne w skali gminnej

i ponadgminnej; wzmacnia

64

zadania dotyczace zréwnowazo-
nego rozwoju.

* Program Ekodzielnic (2009)

i Ekomiast (2011) - rozszerza
obowiagzek wdrazania celdw
zrdwnowazonego rozwoju

z obszaru dzielnic na obszar
miast.

* Ustawa powotujaca metropolie:
Grand Paris, Lyon i Marseille-
-Provence (2014) - okresla ona
zasady koordynacji problemow
ekologii i energetyki w skali
wielkich aglomeracji, jakimi
sg metropolie.

Narzedzia urbanistyczne
konwencjonalne
Schemat spdéjnosci terytorialnej
(SCOT) - plan grand paysage,
okreslany tez jako plan wielkiego
krajobrazu:

* lokalny plan urbanistyczny (PLU)

— gminny lub ponadgminny;
* |okalny plan mieszkalnictwa (PLH);
* lokalny plan przemieszczen (PLD).

Fot. 4,5,6,7

Instrumenty urbanistyki aktywnej
Charakterystyczna cecha fran-
cuskiego systemu zarzgdzania
przestrzenia jest istnienie — obok
wymienionych wyzej narzedzi
konwencjonalnych — instrumentow
aktywnej polityki ksztattowania prze-
strzeni; sg nimi:

* ZAC (zone de d’aménagement
concerté) — strefy skoordyno-
wanego zagospodarowania
(gminne lub ponadgminne);

* Ekodzielnice (program piloto-
wany przez Ministerstwo Ekolo-
gii, Energii, Zrownowazonego
Rozwoju i Zagospodarowania
Przestrzennego);

* Ekomiasta (program pilotowany
przez Ministerstwo Ekologii,
Energii, Zrownowazonego
Rozwoju i Zagospodarowania

Przestrzennego). |Fot. 8, 9, 10, 11

e

Przyktad koncepcji Montpellier (grand paysage)

Poréwnanie rozwiazan systemu
I urbanistyki francuskiej

z systemem polskim
Mozna uznaé, ze centralne czesci
obydwu systeméw sa podobne,
poniewaz francuski PLU odpowiada
polskiemu planowi miejscowemu
(teraz ogolnemu), a SCOT moze by¢
poréwnywany z polskim studium
uwarunkowan. Trzeba jednak zrobié
tu dwa istotne zastrzezenia:

* PLU moze mie¢ zasieg
ponadgminny;

* takze SCOT ma charakter
szerszy niz polskie studium
uwarunkowan (plan grand
paysage — przyktad opracowa-
nia wykonanego dla miasta
Montpellier).

We Francji koordynacja
ponadgminna jest szeroko
stosowana praktyka. Pozwala
na spdjne planowanie obszaru
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wiekszego niz terytorium jednej
gminy. Jest to istotne ze wzgledu
na jako$¢ opracowan dotyczacych
krajobrazu przyrodniczego.

Jednak podstawowa roéznica
pomiedzy tymi dwoma systemami
jest inna. Zasadniczym mankamen-
tem systemu polskiego jest brak
narzedzi urbanistycznej realizacji.
Tymczasem we Francji istniejg tak
zwane strefy skoordynowanego
zagospodarowania (ZAC). Jest to
instrument nie tylko planistyczny,
lecz takze administracyjny i finan-
sowy, a wiec wyposazony w mecha-
nizmy prawne pozwalajace na
scalanie terendw oraz koordynacje
wszystkich elementdéw inwestycji
w systemie przedsiewzie¢ publiczno-
prywatnych. Z tego tez wzgledu
umozliwia on praktyczng realizacje
celéw zrownowazonego rozwoju.

Koncepcja urbanistyczna - pierwszy
element procesu planowania

Trzeba zauwazy¢ jeszcze jedng wazna
roznice pomiedzy francuska a polska
kultura urbanistyczna. Ot6z we Fran-
cji zwyczajowo przywigzuje sie duza
wage do koncepcyjnej fazy warsz-
tatu urbanistycznego. Z inicjatywy
kolejnych prezydentéw od wielu lat
organizuje sie na przyktad konkursy
urbanistyczne, czego przyktadem
moga by¢ konsultacje dotyczace
planowania Paryza. Konsultacje
takie staja sie okazjag do refleksji nad
podstawowymi problemami ksztat-
towania miasta. Polegajg one na
prezentacji proponowanych rozwig-
zan przez poszczegolne zaproszone
zespoty oraz na publicznych debatach
i panelach dyskusyjnych. Waznym
instrumentem promocji urbanistyki
stata sie nagroda Grand prix de
I'urbanisme, ktérej fundatorem jest
francuski rzad. Laureaci tej nagrody
dostajg szanse zaprezentowania
swoich osiggnieé realizacyjnych

111 Bordeaux - ZAC

i koncepcyjnych. Wywieraja w ten
sposoOb znaczacy wptyw na poziom
ogolnokrajowej debaty meryto-
rycznej o ksztattowaniu przestrzeni,
co ma swoj oddzwiek nie tylko

na terenie kraju, lecz takze poza

jego granicami. |Fot. 12, 13, 14, 15

Whioski ptynace z poréwnania
systemu urbanistyki francuskiej

i polskiej

Osadzona w tradycji kultura urbani-
styczna Francji stwarza jej przewage
nad Polska, poniewaz politycy i elity
intelektualne doceniajg problemy
jakosci przestrzeni. Umozliwia to
tworzenie solidnej podstawy praw-
nej dla racjonalnego gospodaro-
wania otoczeniem. Trzeba ponadto
zauwazy¢, ze francuski samorzad
terytorialny cechuje dojrzatosé

i sprawnos¢ w dziataniu. Waznym
jego elementem jest system metro-
polii — niezbedny do rozwigzywa-
nia problemoéw wspodtczesnosci

w skali regionalnej (we Francji ist-
nieje ponadto funkcja prezydenta
aglomeracji). Takze silne zwigzki
miedzygminne usprawniajg proces
planowania. Jeszcze jedna cecha
zawodu urbanisty rézni sytuacje

w obydwu krajach. Ot6z architekci

i urbanisci francuscy zajmuja sie
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teoria, ktdra tacza z praktyka projek-
towania (to zjawisko jest w Polsce
raczej niespotykane).

Na podstawie powyzszych spo-
strzezen mozna doj$é do wniosku,
ze system francuski:

* wyposazony jest w niezbedne
narzedzia koncepcyjne;

* posiada opracowania
0 zasiegu ponadgminnym
i metropolitarnym;

* ma zdolnos$¢ organizowa-

nia i finansowania inwesty-

cji w systemie partnerstwa

publiczno-prywatnego.

Przyktad Francji oczywiscie nie
jest odosobniony i znajduje odzwier-
ciedlenie w rozwigzaniach urbani-
stycznych obowiazujacych w wielu
innych krajach Europy. Na tak zary-
sowanym tle system polski prezen-
tuje sie niezwykle skromnie. Jest on
bowiem pozbawiony niezbednych
instrumentow ksztattowania tadu
przestrzennego, a zatem niezdolny
do sprostania wymogom zréwnowa-
zonego rozwoju — to znaczy potrze-
bie wprowadzenia mechanizméw
oszczedzania wody i energii, a takze
poszanowania wartosci krajobrazu.
Mozna wiec powiedzieé, ze brak
w nim zaréwno refleksji koncepcyj-
nej, jak i konkretyzacji realizacyjnej.
A bez tych dwoch elementéw trudno
uzyska¢ pozadane efekty catego
procesu ksztattowania przestrzeni.

Zasady wspotczesnej
urbanistyki (David Mangin -
laureat Grand prix de
I'urbanisme)

Piszac o francuskim systemie urba-
nistyki, trzeba przedstawic¢ zarys
kierunku myslenia o wspotczesnym
miescie, bedacy produktem tej
szkoty urbanistycznej. Wydaje sie,
ze reprezentatywne sa tu poglady
Davida Mangina - laureata Grand

Krzysztof Chwalibég

prix de I'urbanisme. Kilka stéw

o tym twdrcy: to architekt, urbanista,
majacy za soba praktyke we Francji,
Hiszpanii, a takze w Azji, ponadto
szef firmy urbanistycznej Seurat
oraz autor waznej ksigzki La ville
franchisée. Formes et structures de
la ville contemporaine. Znaczace
projekty: konkurs na hale paryskie,
Triangle de Gonesse, Sihanoukville
w Kambodzy, dzielnica Schaerbeek
w Brukseli, ogrody Anzin. Aby scha-
rakteryzowac jego poglady, najle-
piej postuzy¢ sie cytatem, w ktorym
skrotowo, w sposdb zrozumiaty dla
kazdego praktyka ksztattowania prze-
strzeni zurbanizowanej, wyrazit naj-
wazniejsze idee:

* ,przejs¢ od projektu »miej-
skiego« do projektu
»miasto-terytoriume;

* mysle¢ jednoczesnie: infrastruk-
tura, pejzaz, architektura;

* odej$¢ od zasad ruchu nowocze-
snego, Buchanana i logiki spe-
cjalizacji przestrzeni;

* odrzuci¢ myslenie koolhaasowskie
(fjunkspace, nic sie nie da zrobic);

* skala regionalna, czyli skala drog
ekspresowych, form miejskich
i architektonicznych widocz-
nych z drogi i ulicy (z przestrzeni
publicznej);

* dostepnosé piesza, przestrzenie
otwarte;

* transport publiczny, a nie
indywidualny;

* humanizacja przestrzeni
publicznych, przebudowa
weztéw przesiadkowych;

* system ciagow zielonych
— korytarzy ekologicznych;

* wykluczenie powtarzalnosci
i monokultury funkcji;

* ograniczenie skali obiektow
komercyjnych;

* siatka uliczna o skali ludzkiej -
lokalne ciagi;

¢ intensyfikacja terenéw zabu-
dowy jednorodzinnej”
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Przedstawione powyzej zasady
wydaja sie, przynajmniej w czesci,
dobrze znane takze polskim urbani-
stom, ale nie dysponuja oni efektyw-
nymi narzedziami do ich realizacji.
Przyktadowo: przejscie od projektu
~miejskiego” do ,miasta-terytorium”
mozliwe jest we Francji, bo tam
pozwala na to skala metropolii.

W Polsce planuje sie w granicach
administracyjnych (patrz: Warszawa).
We Francji narzedziem umozliwia-
jacym uwzglednienie problematyki
krajobrazu jest opracowanie grand
paysage. Natomiast wprowadzanie
terenow otwartych w struktury miej-
skie odbywa sie na podstawie zasad,
zgodnie z ktérymi powstaja
Ecoquartiers, czyli Ekodzielnice.

U nas brak takich elementéw w sys-
temie planowania. Wykluczenie
monokultury funkcji we Francji reali-
zowane jest dzieki systemowi ZAC
(stref o zagospodarowaniu skoordy-
nowanym). Wreszcie podstawowy
cel, jakim jest generowanie oszczed-
nosci energii, wymagajace komplek-
sowego bilansu energetycznego,
udaje sie tam osiggnac¢ za posrednic-
twem programu Ecocité, czyli Eko-
miast. W Polsce takie bilanse nie s3
przeprowadzane.

Podsumowujac, trzeba zauwa-
zy¢, ze francuski system odznacza sie
podejsciem zintegrowanym
zaréwno w sferze catosciowej
koncepcji, jak i w sposobie konstru-
owania narzedzi realizacyjnych.
Integracja polega w tym przypadku
na stworzeniu systemu, ktéry obej-
muje dziatania prowadzace od sfery
koncepcyjnej az do finalnej materiali-
zacji w postaci zrealizowanych
zespotdéw przestrzennych, jakimi
sg strefy ZAC. Taka sytuacja to
z pewnoscia efekt funkcjonowania
zintegrowanego resortu — Minister-
stwa Ekologii, Energii, Zrbwnowazo-
nego Rozwoju i Zagospodarowania
Przestrzennego.

Krzysztof Chwalibdg

Refleksja korncowa — zewnetrzne
spojrzenie na system francuski

Patrzac z polskiej perspektywy na
francuska praktyke urbanistyczna,
trzeba docenié zwtaszcza narzedzia
operacyjne, jakimi dysponuja samo-
rzady oraz instytucje publiczne.
Pozwalajg one usprawnic¢ organiza-
cje procesu inwestycyjnego, a wiec
catosciowego ciggu dziatan, pro-
wadzgcego od powstania pierwszej
koncepcji okreslonego przedsiewzie-
cia, az do zakonczenia jego realiza-
cji. Znakomitym przyktadem takiego
narzedzia sg tak zwane strefy ZAC.
Zgodnie z zapisami Kodeksu urba-
nistycznego (Code de I'urbanisme)
kazda gmina lub zespét gmin, ewen-
tualnie inna instytucja publiczna,
moze zrealizowac¢ inwestycje na
podstawie zasad przedsiewziecia
publiczno-prywatnego — poprzez
utworzenie tak zwanej strefy zago-
spodarowania skoordynowanego
(zone de d’aménagement concerté).
Przedsiewziecie tego rodzaju obej-
muje cato$¢ dziatan prowadzacych
od zakupu terenéw, poprzez ich
scalenie, uruchomienie procesu
programowania, planowania, komer-
cjalizacji i projektowania architekto-
nicznego, po sama realizacje. Taki
sposdb organizacji procesu inwe-
stycyjnego ma wiele istotnych zalet,
ktore mozna uszeregowac w naste-
pujacy sposob:

* szansa kompleksowego rozwia-
zania problemoéw funkcjonalno-
-przestrzennych, gospodarczych
i spotecznych okreslonego
obszaru;

* mozliwos¢ koordynacji decyzji
planistycznych i projektowych,
a przez to zapewnienie ich spoj-
nosci w wymiarze przestrzennym
i czasowym;

* uzyskanie warunkow dla auten-
tycznej partycypacji spotecz-
nej dzieki mozliwosci oceny
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zamierzen prowadzonych

w wymiernym, kilkuletnim hory-

zoncie czasowym;

* tworzenie atrakcyjnych
warunkéw do optacalnego
inwestowania w uktadzie funk-
cjonalno-przestrzennym o wyso-
kiej jakosci.

Poréwnujac efektywnos¢ spo-
teczno-gospodarcza takiego systemu
z systemem istniejagcym w Polsce —
dziatajacym poprzez plany miejscowe
(czy ogolne), gdzie mamy do czy-
nienia z okreslaniem przeznaczenia
terenow pod inwestycje o nieznanym
horyzoncie realizacji, nietrudno dojs¢

do wniosku, ze istnieje ogromna
dysproporcja efektywnosci
pomiedzy obydwoma sposobami
organizacji inwestowania. Dyspro-
porcja ta bedzie znacznie wieksza,
gdy na rezultaty spojrzymy z punktu
widzenia warunkow tworzenia
spojnej przestrzeni, a wiec tadu
przestrzennego. Innym korzystnym
efektem tej zasady (okreslonego
horyzontu czasowego oraz konkret-
nego programu funkcjonalnego)
jest skupianie inwestycji w takich
rejonach (strefa ZAC), ogranicza-
jace proces ich ekstensywnego
rozpraszania.
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Whnioski z opracowania

porownawczego
systemow
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Il Wstep

Wydaje sie zrozumiate, ze porow-
nanie systemow zarzadzania prze-
strzenig w krajach o odmiennej
organizacji politycznej oraz odmien-
nej tradycji i kulturze legislacyj-

nej nie moze by¢ przeprowadzane

w skali 1:1. Wymaga ono operowania
pojeciami o réznych zakresach zna-
czeniowych. Z takg tez Swiadomoscia
przystepujemy do tego trudnego
zadania. JesteSmy mimo to zdania,
ze wstepne , naszkicowanie pro-
blemoéw” jest konieczne — zarowno
dla zapoczatkowania dalszych, pogte-
bionych opracowan, jak i sporzadzenia
przegladu tendencji wspodiczesnej
urbanistyki w Europie. Gtéwnym
celem ponizszych rozwazan jest
zatem wydobycie najbardziej istot-
nych cech praktycznego funkcjono-
wania systemow prezentowanych tu
krajow, a zwtaszcza takich, ktérych
wprowadzenie mogtoby sie okazaé
przydatne w procesie doskonalenia
rozwigzan stosowanych w naszym
kraju.

Sugestie mogace wynikaé
I z przedstawionych zasad
systemu brytyjskiego
Jak wynika z opracowania profesora
Andrzeja Baranowskiego, zasady
wspotczesnego systemu brytyjskiego
wyrastajg z dotychczasowych prak-
tyk kulturowych i legislacji wynikaja-
cej z tradycji. ,Wspodlnota moze by¢
nieformalna, wazny jest sam fakt jej
aktywnego istnienia. Celem systemu
jest ksztattowanie i utrzymywanie
tej wspolnoty oraz zachowanie jej
ciggtosci i jakosci; planowanie petni
tu role stuzebng (community first,

planning system second). Nadrzed-
nymi kryteriami oceny projektéw

i planéw sa zatem: a) zapewnienie
autonomii wspélnoty; b) jej dobro-
stan”'. Wazna wydaje sie tu zasada
nexus approach (podejscie sieciowe),
akcentujaca koniecznos¢ rozpatrywa-
nia przedmiotu badania w istotnym
powiazaniu z otoczeniem.

Trzy problemy: ekonomia,
ekologia, wspoélnota

Wartosci zawarte w powyzszym
Ltryptyku” wymagaja powaznej
refleksji. Postawienie dobrostanu
wspolnoty na réwni z dgzeniem

do ekologicznej rownowagi i respek-
towaniem zasad ekonomii wydaje sie
wielkim osiggnieciem systemu
brytyjskiego. Nie bedzie przesada
skojarzenie tej zasady z ideg architek-
tury dosrodkowej, ktorej tworcami
byli Louis Kahn i Aldo Rossi. Idzie tu
o0 zasade humanitaryzmu w procesie
ksztattowania zabudowy i przestrzeni.
Ten element charakterystyczny
brytyjskiej kultury urbanistycznej

ma wartosé, ktorej nie sposéb
przecenié. Dlatego tez, jak podkre-
$la Andrzej Baranowski, taki sposéb
myslenia moze byé bardzo przydatny
do przezwyciezenia pewnych resztek
mentalnos$ci komunistycznej w spo-
sobie podejscia do ksztattowania
przestrzeni.

Biorac pod uwage zarysowana
powyzej ideologie, mozna zrozumiec,
dlaczego to witasnie Zjednoczone
Krolestwo stato sie w pewnym
sensie ojczyzng wspotczesnej
urbanistyki i catego programu
budowy nowych miast oraz dorobku
planowania regionalnego.

1 A. Baranowski, System zagospodarowania przestrzeni w Wielkiej Brytanii,
w: Polska Polityka Architektoniczna. Szkice i wartosci, red. K. Chwalibog,

Warszawa 2020, s.54
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Sugestie mogace wynikaé
I z przedstawionych zasad

systemu francuskiego
Whikliwa analiza stanu francu-
skiej urbanistyki pozwala dostrzec
wyrazny zwigzek pomiedzy wyso-
kim poziomem kultury ksztattowania
przestrzeni (na co wskazuje wielo-
wiekowe dziedzictwo obiektow archi-
tektury) a tradycja tworzenia zatozen
urbanistycznych, ktérych rozlegta
skala przynosita niegdys imponujaca
manifestacje potegi wielkich fortun,
obecnie zas swiadczy o prestizu
organizacji panstwa. Wspotczesna
polityka rzadu francuskiego stanowi
kontynuacje takiego prestizowego
traktowania catej problematyki prze-
strzennej, a dowodzi tego sposob,
w jaki tworzone jest prawo dotyczace
architektury oraz urbanistyki
(patrz: ustawa o architekturze oraz
Kodeks urbanistyczny — Loi sur
I’architecture i Code de I'urbani-
sme). Wyrazem tej polityki sg row-
niez metody, za pomoca ktérych
rzad stara sie sprostac aktualnym
problemom cywilizacji i rozwoju
wspotczesnych miast. Jej bezposred-
nim przejawem natomiast — takie
formy organizacyjne, jak programy
dotyczace metropolii, Ekodzielnic
i Ekomiast. Ich koncepcje powstaja
w zintegrowanym resorcie, ktérego
dziatalnos$é obejmuje cate pole
urbanistyki, mieszkalnictwa,
ekologii i energii.

Praba finalnej konkluzji
przedstawionego poréwnania
systemow

Bedzie to préba wyliczenia tych
elementéw brytyjskiego i francu-
skiego systemu urbanistyki, ktére
mogtyby sie okazac¢ przydatne jako
wyznaczniki kierunku modernizacji
systemu polskiego. Czy sg jakies

Krzysztof Chwalibég

punkty wspdlne w obydwu syste-
mach? Trudno odpowiedzieé¢ na tak
postawione pytanie. Wymagatoby
to bowiem poroéwnania krajow,
ktore — cho¢ potaczone tunelem pod
kanatem La Manche - rézni niemal
wszystko: historia, tradycje, men-
talnos¢ oraz prawo. Czy cos, poza
samym kanatem, taczy jednak
wyspy z kontynentem? Widze tylko
jeden, w dodatku dos¢ drobny ele-
ment, ktory przejawia sie w mysleniu
o urbanistyce. To brytyjskie hasto
podporzadkowania podejmowanych
dziatan regulacjom wolnego rynku
urbanistyki i planowania przestrzen-
nego. David Mangin, laureat
Grand prix de l'urbanisme, mowi
o ,miescie wynajmowanym”
(/a ville franchisee). Pojecie to
odnosi sie do miasta o elastycznej
strukturze przeznaczenia terenow,
ktorych sposob uzytkowania mogtby
zmienia¢ sie w zaleznosci od aktual-
nych potrzeb (wynajmowanie
terendw przypominajgce wynajmo-
wanie lokali). Chodzi tu o ,,uwolnie-
nie terenéw zablokowanych na cele
komercyjne” Trzeba jednoczes$nie
zauwazy¢, ze Mangin projektuje
uktady urbanistyczne, a wtasciwie
regionalne o bardzo wyrazistej
strukturze infrastruktury oraz tere-
noéw zabudowanych i przyrodniczych.
Innym punktem stycznym
obydwu systeméw, wspdélnym
zresztg w catej wysoko rozwinietej
Europie, jest niewatpliwie zasada
partycypacji. W Zjednoczonym
Krolestwie zapewnia jag tradycyjny
porzadek prawny gwarantujacy
dobro wspolnoty. We Francji wynika
ona oczywiscie z istoty organizacji
samorzadu. W praktyce zas jest
znakomicie wdrazana poprzez
urbanistyczne narzedzie operacyjne,
jakim sa strefy skoordynowanego
rozwoju (ZAC). Pozwalajg one na
realny, czynny udziat spoteczny
w konkretnych inwestycjach
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— okreslonych pod wzgledem prze-
strzennym i czasowym.

A oto préba wyliczenia
tych elementow systemow
brytyjskiego i francuskiego, ktére
mogtyby sie okaza¢ przydatne jako
wyznaczniki kierunku modernizacji
systemu polskiego.

Wydaje sie, ze z brytyjskich
zasad warto zapozyczyé nastepu-
jace idee:

* community first (wspodlnota
przede wszystkim);

* nexus approach (podejscie
sieciowe);

* bottom triple line (wspodlnota,
ekologia, ekonomia).

Francuska metodyka urbani-
styczna oferuje ciekawe przyktady
koncepcji zespotow przestrzennych
oraz narzedzia procesu realizacji
warte wykorzystania, sg to:

* koncepcja , miasto-terytorium”

(skala metropolitalna);

* koncepcje infrastruktury miasto

— port lotniczy;

* schemat koordynacji terytorial-
nej (plan krajobrazowy);

* strefy skoordynowanego zago-
spodarowania (ZAC);

* programy: Ekodzielnica

i Ekomiasto.

Przeprowadzili§my poréwna-
nie obydwu systemow, aby uzyskaé
wglad (chociazby fragmentaryczny)
w tendencje widoczne we wspotcze-
snej urbanistyce Europy. Oczywiscie,
mamy $swiadomos¢, ze przedsiewzie-
cie to moze i powinno by¢ konty-
nuowane z uwzglednieniem analiz
dotyczacych Skandynawii i Europy
Srodkowej. Jestesmy jednak prze-
konani, ze przeprowadzona przez
ten zespot autorski praca juz teraz
pozwala na sformutowanie istot-
nych konkluzji, ktére powinny zostac
wykorzystane w procesie niezbed-
nej modernizacji polskiego systemu
zarzadzania przestrzenia (przede
wszystkim poprzez wprowadzenie

do niego efektywnych narzedzi
realizacyjnych, takich jak ZAC).

Wspotczesne wyzwania
dla urbanistyki w Polsce

Wspobiczesnosé stawia kilka kluczo-
wych wyzwan dla systemu polskiej
urbanistyki. Mozna je zapisa¢ skro-
towo jako podstawowy zestaw celdw
do realizacji:
* cel nr 1 - odpowiedz na zmiany
klimatyczne;
* cel nr 2 - opanowanie chaosu
przestrzennego;
* cel nr 3 - stworzenie infra-
struktury dla Centralnego
Portu Komunikacyjnego
(,,miasto-terytorium”);
* cel nr 4 — sformutowanie idei

dla urbanistyki lokalnej.

Zadania te wynikaja z potrzeby
realizacji aktualnych celéow progra-
mowych, sformutowanych przez
liderow rzgdzacej formacji polityczne;j.
Chodzi tu o program zintegrowanych
celéw szybkiego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i ekologicznego.
Nie ulega watpliwosci, ze nie moga
by¢ one zrealizowane w obec-
nych warunkach, miedzy innymi
ze wzgledu na funkcjonowanie
przestarzatych mechanizméw rzadza-
cych przestrzenig. Konieczne wydaje
sie wprowadzenie w zycie wymo-
gow Europejskiego Forum Polityk
Architektonicznych oraz deklaracji
z Davos. Dlatego niezbedne jest zin-
tegrowane zarzadzanie przestrzenia,
ktére pozwoli przezwyciezy¢ beztad
przestrzenny, przynoszacy ogromne
straty i spowalniajgcy procesy roz-
woju spotecznego i gospodarczego
kraju. Zmiany, ktore byty ustawicz-
nie odktadane i opdzniane w latach
1990-2020, powinny zostac¢ wreszcie
przeprowadzone. Polski system zarza-
dzania przestrzenia wymaga moder-
nizacji. Pomocne moze okazaé sie
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w tym wykorzystanie wspodtczesnych
doswiadczen europejskich i wprowa-

dzenie urbanistyki operacyjnej. Reali-

zacja wymienionych celéw wymaga
nastepujacych dziatan:

Cel nr 1. Odpowiedz na zmiany
klimatyczne (oszczednosé wody

i energii)

Sama termomodernizacja nie
wystarczy, aby uzyskac niezbedne
oszczednosci energii. Musza nastapic
radykalne zmiany w modelu struk-
tury urbanizacji, poniewaz obecny jej
ksztatt jest przyczyng ogromnych strat,
jakie powoduje obstuga transportem
indywidualnym terendéw ekstensywnej
urbanizacji. Realizacja wymienionego
celu wymaga ponadto:

* tworzenia struktur zabudowy
zwartej, wielofunkcyjnej,

o racjonalnej intensywnosci;

* intensyfikacji istniejacych
ekstensywnie zabudowa-
nych zespotéw jednorodzin-
nych poprzez wprowadzanie
form zabudowy szeregowej,
tarasowej itd.;

* skupiania zabudowy w rejonach
obstugiwanych przez transport
publiczny;

* wykluczenia budowy monofunk-
cyjnych zespotéw mieszkanio-
wych i ustugowych.

Cel nr 2. Opanowanie chaosu
przestrzennego
Opanowanie chaosu przestrzennego
wymaga szerokiego zakresu dziatan.
Posréd najbardziej istotnych trzeba
wymienié¢ cztery punkty, ktdrych
wyraznie brak w dotychczasowej
praktyce polskiej urbanistyki, co daje
sie zauwazy¢ w porownaniu z prak-
tyka innych krajow europejskich. Sa
to kolejno:
* planowanie w skali metropoli-
talnej — z uwzglednieniem
infrastruktury i krajobrazu;

Krzysztof Chwalibdg

* plany miejscowe dla wielo-
funkcyjnych jednostek w skali
pieszego dojscia;

* zintegrowane projekty inwesty-
cyjne (wielofunkcyjne) w syste-
mie PPP;

* opracowania krajobrazowe - ciagi
ekologiczne, systemy wodne.

Cel nr 3. Infrastruktura
dla Centralnego Portu
Komunikacyjnego
- ,Mmiasto-terytorium”
Powstanie Centralnego Portu
Komunikacyjnego pocigga za soba
koniecznosé budowy miasta w jego
sgsiedztwie (zlokalizowanego pomie-
dzy Warszawa a todzig). Oznacza to:
* potrzebe stworzenia koncepcji
poréwnywalnej z koncepcja
opracowana dla Warszawy
w roku 1970 i Paryza w 2012;
* powstanie miasta pomie-
dzy Warszawa a todzig dla
obstugi CPK wymaga zinte-
growanego procesu plan
— projekt — realizacja;
* potrzebe dwdch poziomoéw
integracji (metropolitarnej
i lokalnej);
* potrzebe struktury pasmo-
wej planowanej zabudowy,
stworzong na bazie transportu
Szynowego.

Cel nr 4. Sformutowanie programu
dla lokalnej urbanizacji
Zasady programowo-przestrzenne
lokalnej urbanizacji, zostaty stwo-
rzone na podstawie wymogow
wymienionych dla celow nr 1i 2.
Uwzgledniono w nich nastepujace
wartosci warunkujace jakos¢ prze-
strzeni (czyli jej tad):
* wiasciwa skala miejsca;
* stosownos¢ architektury;
* harmonijna relacja miedzy
krajobrazem zbudowanym
a naturalnym.
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Wymienione powyzej elementy
nalezy uja¢ w architektonicznym
opracowaniu ,studium decorum
miejsca” Natomiast zasady ksztat-
towania, zgodnie z zapisem celow
(punkty nr 1i 2), powinny mie¢
nastepujaca postac:

* miasto otwarte bez monofunk-
cyjnych, ogrodzonych kom-
plekséw mieszkaniowych
i ustugowych;

* struktura wielofunkcyjna
intensyfikowana;

* tereny zabudowy pozostajace
w relacji z otwartym krajobrazem
i uprawami rolnymi;

* ciagi przyrodnicze, cieki wodne;

* siec¢ ciggow ulicznych, pieszych
i lokalnego ruchu o odpowied-
niej gestosci;

* wezty infrastruktury
przesiadkowej;

* ciggi komunikacji publicznej,
zwtaszcza szynowej.
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Stosownosc¢
architektury —
szanse | zagrozenia

To, co rozbiezne, tgczy sie, z roznych dZzwiekow powstaje najpiekniejsza
harmonia i wszystko powstaje dzieki sporowi.
Heraklit

(W. Tatarkiewicz, Historia estetyki)
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W rozwazaniach o systemach i zwig-
zanych z nimi warto$ciach powinno
pojawié sie pojecie stosownosci.
Proba definicji tego terminu nastre-
cza jednak powazne problemy’.
Konieczne wydaje sie zatem sformu-
towanie wyrazistej tezy, ktora uza-
sadni prezentacje tresci niejasnych,
pomijanych, a nierzadko nawet nie-
chcianych, a takze uprzednie okre-
slenie formy gotowej sprostac tej
probie. Pewne jest jednak, ze w obec-
nym stanie rzeczy nie moze to by¢
ani rozprawa, ani monografia, a jedy-
nie esej — do tego utrzymany w tonie
publicystycznym.

* %%

Teza: Tworzymy systemy, poniewaz
funkcjonujac w ich ramach, zysku-
jemy na skutecznosci. Nie dostrze-
gamy jednak, ze tym samym
rezygnujemy z wolnosci, co w przy-
padku dziatan o charakterze twor-
czym nie wydaje sie stosowne.

Nie wydaje sie, poniewaz za ograni-
czeniem wolnosci twdrczej przema-
wiajag okreslone postulaty w ramach
poszczegdblnych systeméw warto-
Sciujgcych. Jak to pogodzi¢? Réwniez
i w tym przypadku nalezy odwotaé
sie do pojecia stosownosci. Powinni-
$my dazyé do tego, aby w systemie,
w ktorego ramach rozwazamy kwe-
stie polityki architektonicznej, byta
przestrzen na tworzenie decorum -
takze to spoza dominujacego nurtu
(czyli tak zwanej poprawnosci).

Jeszcze krétkie uzupetnienie:

w wielu systemach i dziataniach
politycznych dominuje dazenie

do wiadzy i pieniedzy. Wydaja sie
one najwiekszag przeszkoda w poszu-
kiwaniu wartosci. Nie wida¢ zarazem
wspotczesnych teorii, ktére bytyby
zdolne przeciwstawic sie ich pano-
waniu. Z tego tez wzgledu trzeba
siegna¢ do starych poje¢, takich

jak logos, proporcje lub harmo-

nia (ktorym zawsze towarzyszyta
idea stosownosci), a nawet do zro-
dta wartosci samych w sobie, czyli
do transcendentaliow.

Niniejszy esej podzielony zostat
na dwie czesci: pierwsza — do pew-
nego stopnia teoretyczna, i druga
— praktycznag (wraz z ilustracjami).
Sam wstep ma zas strukture, ktéra
pozwoli dostrzec przedmiot rozwa-
zan ogolnie. Pokazuje, jak moze by¢
on ujety, a nastepnie okresla, gdzie
i jak szukaé jego przydatnosci. Catosé
wienczy krotka ocena obecnego
stanu rzeczy, wyznaczajgca zarazem
ewentualny kierunek poszukiwan.

BN Czesé |

Tworzenie dobrej architektury —

to zatozenie, ktére stanowi swoisty
punkt wyjscia w pracy kazdego
projektanta. Jak jednak kazde tak
ogélne stwierdzenie, tak row-

niez i to wymaga doprecyzowa-
nia. To za$ okazuje sie niemozliwe

1 Warto zacytowaé stowa $w. Augustyna o czasie: ,Czymze wiec jest czas? Jesli
nikt mnie o to nie pyta, wiem. Jesli pytajacemu usituje wyttumaczy¢, nie wiem”
Po czym stwierdza: ,, Z przekonaniem jednak moéwig, ze wiem, iz gdyby nic
nie przemijato, nie bytoby czasu przesztego. [...] Gdyby nic nie przychodzito
nowego, nie bytoby czasu przysztego. Nie mozemy wigc wtasciwie mowic,
ze czas jest, jesli nie dodajemy, iz zmierza on do tego, ze go nie bedzie”

(Sw. Augustyn, Wyznania, Warszawa 1987, s. 283). Ten wspaniaty wywaod,
oczywiscie toute proportion gardée, pozwala zauwazy¢ analogie do istnienia
stosownosci w projektowaniu — stosowne jest by byto tak a tak, ktéra pozniej
przeksztatci sie w prawde empirii. Rysuje sie w tym cytacie z Wyznan jednego

z Ojcow (nie tylko Kosciota) analogia w probie okreslenia czasu i stosownosci,

a dodana do tego paradoksalna konkluzja w postaci wiem, pozwala uswiadomic¢
sobie konieczng obecnos$¢ decorum w projektowaniu. Jest to wszystko
niejasne, dlatego potrzebny jest autorytet.

Szkice o wartosciach
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bez konsensusu przynajmniej w kwe-
stiach podstawowych.

Dobra architektura — a zatem
jaka? Niewatpliwie taka, ktora wyra-
sta z szeroko rozumianego kontekstu.
Innymi stowy — wiaze sie nie tylko
z otoczeniem, lecz takze w sposéb
naturalny wynika z planowanych funk-
cji i innych okolicznosci (wsrod kté-
rych znajda sie takie uwarunkowania,
jak choéby kanon estetyczny epoki,
jej ograniczenia techniczne czy ekono-
miczne). Wszystko to mozemy okre-
sli¢ w skroécie jako stosownosc¢. Warto
tu przywotaé autorytet starozytnych:
Wszystkie rzeczy sg dobre i piekne
do tego uzytku, do ktérego sa odpo-
wiednie, a zte i brzydkie, do ktérego
sg nieodpowiednie” — miat (wedtug
Ksenofonta) powiedzie¢ Sokrates?.

Stosownos¢ jako podstawa
komponowania
Zatrzymajmy sie na chwile przy tym
waznym terminie. Stosownos$¢
(albo tez odpowiednios$é, wiasci-
wos¢, decorum) to wartosé, ktora
ujawnia sie dopiero w zwigzku
z obiektem, stanowigc rownoczesnie
o jego wartosci, ktéra jest okreslana
w odniesieniu do wzoru idealnego.
Moze by¢ to warto$é powstata jako
upowszechniona summa subiektyw-
nych sagdéw; moze tez by¢ owocem
doswiadczen, ktore zostaty zebrane
i przyjete jako wzorce — kanony;
moze to by¢ wreszcie zupetnie nowy
kanon, powstajgcy w akcie twor-
czym. Wzorce te pozostajg najcze-
sciej ukryte — stosownos¢ je na swoj
sposéb ujawnia. Istotne jest to,
ze istniejg — zaréwno w utworach,
jak i w autorach oraz odbiorcach.
Stosownos¢ nierozerwalnie taczy sie
wiec z trafnoscia i wrazliwoscia.
Mozna jeszcze dodaé, ze stosow-
nos¢ zalezna jest od wszystkiego,

co stanowi o wartosci utworu, a wiec
takze od okolicznosci, ktore mu towa-
rzysza. Tego typu okreslenie przy-
pomina definiowanie nieznanego
przez nieznane, co odsyta z kolei do
tajemnicy piekna — nieuchwytnego,
choé przeczuwanego. Wciagz pozo-
staje jednak cien, ktéry mozna badaé
— poza powabem jest wszak jeszcze
uzytecznosc i trwatos¢. Ostateczng
miara w tych badaniach bedzie jed-
nak zawsze cztowiek.

Cztowiek jako podmiot
i jako instrument
Cztowiek, w rozwazaniach doty-
czacych wszelkiej tworczosci, jest
zarowno podmiotem jak i przed-
miotem. W przypadku architektury
jednak rzecz komplikuje sie, ponie-
waz jest on réwniez czutym instru-
mentem badawczym. Abstrahujac
od wynikajacej z tego faktu — nie-
rozwigzywalnej zapewne — dyskusji
na temat mozliwosci obiektywizacji
naszych sadéw dotyczacych architek-
tury, wypada zgodzié sie, ze mozliwe
jest tu porozumienie — przynajmniej
w zakresie, ktdry rozwigzuje czesé
naszych problemoéw. Nietrudno
bowiem stwierdzié, czy realizacja idei
spetnia stawiane przed nig zatozenia.
Powyzsze stwierdzenie bedzie
miato jednak sens tylko wowczas,
gdy zgodzimy sie, ze wszelkie nasze
dziatania (projektowanie, ale tez sta-
nowienie prawa) wyprzedaé¢ musi
mysl| twércza — logos — obejmujaca
caty proces powstawania archi-
tektury. Owa mysl, ktéra rodzi sie
z wiedzy i talentu, a zatem wynika
nie tylko ze wspotczesnych uwarun-
kowan, lecz takze z doswiadczen
minionych pokolen, stanowi, a przy-
najmniej stanowi¢ powinna, funda-
ment naszego systemu. Trescig zas
tej mysli powinna by¢ oczywiscie

2 W. Tatarkiewicz, Historii estetyki, t. 1, Warszawa 1985, s. 112.
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stosownosé. Jesli zgodzimy sie,

Ze nie zawsze tak jest, wypadatoby
zdiagnozowa¢ podstawowe trudno-
$ci, z ktérymi wspotczesnie borykaé
musi sie tworca.

Méwiac o sztuce, zajmowac
bedziemy sie wiec przede wszystkim
poszczegdlnymi dzietami, reprezen-
tujgcymi roznorodne jej dziedziny.
Na tym tle architektura podkresla
jeszcze swojg wyjatkowosc¢. Znakiem
tego moze byé naduzywanie owego
pojecia do opisu zjawisk, ktore
z architektura sensu stricte
nie majg bezposredniego zwiazku.
Sktania to, by obok tej ostatniej
wytonié¢ architekture sensu largo,
co pozwoli widzie¢ jg jako catosé
$wiata stwarzanego przez ludzi wraz
z elementami 6w $wiat komponuja-
cymi — a wiec jako cos$, za co ludzie
ponosza odpowiedzialnos¢.

Niebezpieczne szanse

Kazdy utwér, postrzegany jako

owoc pracy tworczej, musi sie skta-
daé z czesci czerpigcej rozwigzania

z istniejacych wzorcow, jak réwniez
z rozwigzan oryginalnych, a zatem -
nowego. Tak byto od zawsze — odkad
cztowiek stat sie twdérca. Co najmniej
od poczatkéw XIX stulecia mamy
jednak do czynienia ze zmiana,

ktora nowe kaze traktowaé jako
wartosé sama w sobie. Nowe jest

z zatozenia dobre - to poglad, ktory
moze by¢ nie tylko nieprawdziwy,
lecz takze szkodliwy. Nie zmienia to
jednak faktu, ze w sposéb mniej lub
bardziej uSwiadomiony obcujemy na
co dzien z konsekwencjami takiego
sposobu myslenia. Najpowazniejsza
zas z owych konsekwencji bedzie

stworzenie swoistej rzeczywistosci
wirtualnej — $wiata pomyslanego,
ktéry rzadzi sie wtasng aksjologia.
W takim $wiecie nie ma miejsca
na dyskusje na temat stosownosci
czy raczej — pojawiajg sie tam warto-
$ci znacznie od niej istotniejsze®.
Innym zagrozeniem, ktéremu
musimy — a przynajmniej powinni-
$my — stawic¢ czota, jest absolutyza-
cja rynku. Pozornie wydawac by sie
mogto, ze traktowanie architektury
jako towaru moze oddziatywac na
nig ozdrowienczo. U jej podstaw
znajdziemy przeciez wartosci takie,
jak uzytecznosé czy trwatosé, nato-
miast cztowiek jako klient powinien
by¢ szczegodlnie czutym instrumen-
tem badawczym.

W oparach rozsadku

Tymczasem w realiach rynkowych
tworca przestaje by¢ wytagcznym
autorem swojego dzieta, ono za$ -
paradoksalnie — oddala sie od uzyt-
kownika. Architektura jako towar
powstajgcy w procesie produkcji —
tego typu ujecie powaznie zubaza jej
wartos$é. Ogranicza jej cele do zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb albo
do radosci posiadania i konsumpcji.
Dominujaca pozycja potrzeb tego
rodzaju ksztattuje nasza przestrzen,
prowadzi bowiem do powstania
btednego paradygmatu, ktéry to
paradygmat przedstawia sie jako
stosownosé, choé de facto jest on jej
zaprzeczeniem. Mozna zatem moéwié
o stosownosci szkodliwej — domina-
cja produkcji architektonicznej i archi-
tektury jako towaru, chcac nie chcac,
utrwala 6w btedny paradygmat.

W miejsce wartosci prawdziwych,

3 Powinnismy uswiadomié¢ sobie zagrozenia ptynace z przedmiotow lub czynnosci
niezdefiniowanych aksjologicznie, a posiadajacych potencjat, ktory bywa
mylony z wartos$ciami. Przyktadowo skutecznos$¢, powszechnie hotubiona,
powoduje jednak, ze owe przedmioty i czynnosci osiggaja cel i staja sie coraz
bardziej niebezpieczne. Czy polityka, ktéra zawtaszczyta sobie juz prawie cata
rzeczywistos$é, a pod ptaszczykiem dobrego zarzadzania stuzy globalizacji i czyni
to skutecznie, pomijajac jednak zupetnie kwestie dobra, piekna oraz prawdy.
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wynikajacych ze stosownosci, otrzy-
mujemy wiec — po raz kolejny — war-
tosci wirtualne.

Szkodliwos¢ takiego stanu rzeczy
wydaje sie tym wieksza, ze wytwarza
on wrazenie, jakoby walka z utrwa-
lonym paradygmatem z gory ska-
zana byta na porazke. Pozostaje nam
wiec, twierdzg zwolennicy takiego
pogladu, ptyna¢ z nurtem i mieé
nadzieje, ze indywidualnym wysit-
kiem uda sie ocali¢ przynajmniej
czes¢ prawdziwych wartosci. Moze
sie jednak okazaé, ze tego rodzaju
kapitulacja nie zapobiegnie dalszym
szkodom, a nawet je spoteguje.

W poszukiwaniu diagnozy
Dobra architektura powstaé¢ moze
wytgcznie w ramach zdrowego sys-
temu. Jest to o tyle istotne, ze mamy
tu do czynienia z dobrem wspdlnym.
Nie sposdb przeciez przestaé korzy-
stac¢ z architektury, tak jak nie sposob
zy¢ pod gotym niebem, w dodatku
z zamknietymi oczami. Nadziei na
zdrowy system zdajemy sie upatry-
waé w prawie stanowionym. Zawie-
rzenie obowigzujgcemu prawu jest
zapewne stuszne, nie moze ono jed-
nak nastgpi¢ bezwarunkowo.

Wiara jest tym, co przycho-
dzi do nas z zewnatrz. Oczywiscie,
mozemy wierzy¢ w to, co sami sobie
wymyslimy, obawia¢ sie jednak
nalezy, ze nie bedzie to wiara ani
gteboka, ani ugruntowana. Na takiej
wierze nie sposo6b zas ufundowac
skutecznego prawa.

Trojpodziat wiadzy jest jednym
z fundamentéw demokraciji, ktora
powstata w wyniku zaufania, jakim
ludzie obdarzyli siebie nawzajem.
W dzisiejszym Swiecie o tego rodzaju
zaufaniu nie ma juz mowy, a mimo
to prawo postrzegane jest wcigz jako
gwarancja sensownego i dobrego
dziatania. To dobre zjawisko,
u ktorego zrédet znajdziemy poglad,
ze to prawo powinno rzadzi¢ ludzmi,

Andrzej Chwalibog

nie zas odwrotnie. Jesli zatem
chcemy, by skutecznie bronito nas
ono przed zagrozeniami, warunkiem
sine qua non jego przestrzegania
musi by¢ najlepszy z mozliwych
projekt legislacyjny. W dodatku taki,
ktory wynikatby z uniwersalnych war-
tosci, nie zas z doraznych potrzeb.

Kilka refleks;ji, ktore musza
wybrzmieé tytutem podsumowa-
nia. Warto zacza¢ od stwierdzenia,
ze ogromna odpowiedzialnos¢ spo-
czywa na tych, ktorych powotaniem
jest wyznaczanie teoretycznych ram
dyskusiji o architekturze. Gdy ttu-
maczymy zatem istote projektowa-
nia, warto potozy¢ nacisk na fakt,
ze polega ona na podejmowaniu
decyzji. Podstawg i punktem wyjscia
procesu decyzyjnego musi by¢ wia-
$nie stosownos¢.

Stosownos¢ to jednak takze
dazenie do bycia sobg — z tym
wszakze zastrzezeniem, ze mowa tu
o byciu poddanym kontroli. Warto
zatem mowié o niestosownosci
w projektowaniu - tak, jak méwimy
o braku dobrego wychowania.

Nie poruszytem tu niezwykle
istotnego zjawiska, jakim jest sztuka
najwyzszej rangi, o wartosci samej
w sobie, ktéra podporzadkowuje
sobie otoczenie, zamiast mu ulegaé.
Jak bowiem mawiat profesor Antoni
Maslinski, czym innym jest namalo-
wanie gtowy Chrystusa, czym innym
szparagow na talerzu. O tym jednak
mowa bedzie w kolejnej czesci, przed-
stawiajgcej realizacje, ktérych program
skutecznie opierat sie systemom.

Il Czesc I

Czynniki pozasystemowe

w tworczosci projektowej —
wybrane przypadki

W poprzedniej czesci podjatem probe
zarysowania systemu, w ramach kto-
rego poruszamy sie jako tworcy, co
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pozwala na podejmowanie dobrych
decyzji projektowych. Podstawa
owego systemu jest stosownos¢.
Temat ten wydaje sie jednak zbyt
obszerny, aby dato sie go wyczer-
pac w tak kroétkiej formie. Warto
mimo to poruszy¢ kwestie zwigzane
z czynnikami pozasystemowymi,
ktére nierzadko maja kluczowy
wplyw na finalny ksztatt realizacji.
Nie wyklucza to bynajmniej jej sto-
sownosci, wrecz przeciwnie —
stanowi istotng determinante catego
procesu.

Warto przy tym zwrocié uwage,
ze wybrane przykitady to bez wyjatku
obiekty sakralne i memoratywne.
Niewatpliwie tworczosé o takim cha-
rakterze rzadzi sie swoimi prawami,
€0 oznacza miedzy innymi, ze w osta-
tecznym rozrachunku okazuje sie ona
mniej podatna na podane wczesniej
zagrozenia — takie jak paradygmaty
rynkowe czy dyktatura nowego.

W tworczosci tej jednak w wiek-
szym stopniu ujawnia sie dziatanie
okolicznosci, ktére nie maja zgota
nic wspdlnego z systemem, rozu-
mianym jako zesp6t uniwersalnych
zatozen.

Katedra w Irkucku

Dobry mecenat oznacza w pierw-
szym rzedzie skonkretyzowanie
wymagan co do wartosci powstajg-
cych utworéw. Mecenas powinien
by¢ zatem przygotowany do pet-
nienia tej niezwykle odpowiedzial-
nej funkcji z racji wyksztatcenia,
talentu i woli. Z tego tez wzgledu
jest to zjawisko rzadkie i na pewno
niesystemowe.

Pierwszy byt Irkuck. W ciggu
zaledwie tygodnia nalezato opraco-
wac koncepcje katedry w najwiekszej
diecezji na swiecie, aby po wstepnej
akceptacji przez wtadze koscielne
i lokalne architektoniczne czyn-
niki decyzyjne rozpoczac starania
0 zgode na realizacje.

Szkice o wartosciach

Prawobrzezna panorama Irkucka z widokiem katedry

Koncepcja, cho¢ powstawata

na odlegtos¢, wytacznie na podsta-
wie zdje¢, okazata sie trafna.

Na miejscu zmodyfikowano ja tylko
pod jednym wzgledem — wysmu-
klono fronton. Wkrétce ta niewielka
$wiatynia, dzieki wykorzystaniu
znakomitej lokalizacji, mogta
zaistnie¢ w panoramie miasta.
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jednak w Etku, co pociagneto za soba
kolejne wazne inicjatywy architekto-

niczne.

Kosciét w Etku
Projekt zostat wytoniony w konkursie
(1994) i z niewielkimi tylko uwagami

e w1319 v = | oddany do realizacji. Jego stylizo-
s ".: S halate) | wana forma, utrzymana w panujgcej
iy VAR T s~ | A ks wowczas manierze postmoderni-

Pomnik Ofiar Syberii (proj. W. Ku.éma)

Pozostaty jeszcze konsultacje
z miejscowymi projektantami, auto-
rami projektow realizacyjnych oraz
dopracowanie detali, np. krzyza
wyniesionego na promieniach.
Wreszcie na terenie, gdzie od czasu

do czasu zdarzaja sie trzesienia ziemi,

a zima panuje przez osiem miesiecy
w roku, stanat dtugo oczekiwany
obiekt. Jego dopetnieniem - co nie-
zmiernie istotne — stat sie zespo6t zna-
komitych rzezb, w tym przejmujacy
pomnik poswiecony ofiarom Syberii,
dzieto wykonane w bardzo krétkim
czasie przez profesora Wincentego

Andrzej Chwalibog

Kuéme. To dobry moment, by pod-
kresli¢, ze realizacjom, ktorym patro-
nowat biskup Jerzy Mazur, zawsze
towarzyszyta znakomita sztuka i bez-
kompromisowos¢ w kwestii sakral-
nosci formy. Wymienione osoby
dziataja, w pewnym sensie przynaj-
mniej, poza systemem, mimo to
wymiernie przyczynity sie do kon-
cowego sukcesu — obiekt uzyskat
nagrode Stowarzyszenia Architektow
Rosji w 2001 roku. Niewykluczone,
ze w efekcie tej decyzji ordynariusz
nie zostat wpuszczony do swo-

jej domeny. Niebawem znalazt sie

86

stycznej, nastreczyta realizatorom
wielu trudnosci zarowno wykonaw-
czych, jak i ekonomicznych (obiekt
okazat sie miedzy innymi zbyt duzy).
W przeciwienstwie do $wiatyni
w Irkucku, kosciot powstawat bardzo
wolno, choé wydawaé by sie mogto,
ze warunki jego budowy byty nie-
poréwnanie ftatwiejsze. Z tego tez
wzgledu zniecierpliwiony biskup
Mazur, ktéry przeszio 10 lat wczesniej
objat diecezje etcka, w roku 2014
wyrazit wole odprawienia mszy
w nowej $wiagtyni. Dwa lata pozniej
woli tej stato sie zados$é. Interwencja
biskupa utatwita bowiem podjecie
radykalnych decyzji, ktére — zdaniem
autora — uwolnity ukryte mozliwosci
koncepcji. Okazato sie to mozliwe
miedzy innymi dzieki ,ucieciu” naj-
trudniejszego w realizacji fragmentu
budynku.

| tak kosztowny, zbyt ciezki
westwerk, ze zmanierowanym, styli-
zowanym na tradycyjna architekture
portalem z rozetg i dwoma wiezami,
zostat odrzucony wraz z dwoma prze-
stami nawy gtéwnej. Dodatkowo zas
powstat dziedziniec z przeszklona
$ciang, ktora stanowita tto dla nie-
wielkiej kruchty. Ta ostatnia stata
sie postumentem pod rzezbe Pan-
tokratora, tradycyjnie witajacego
i zegnajacego wiernych. Zblizone
do centralnego wnetrze, wiasciwe
kosciotom pod wezwaniem Ducha
Swietego, o$wietlone zostato jed-
nym tylko zyrandolem — w miejscu
planowanego oculusa, co pozwolito
wyeksponowac znakomita rzezbe

Szkice o wartosciach
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. Kosciot pw. Ducha Swu—;tego w Etku - rysunek frontonu

z projektu pierwotnego
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Kosciét pw. Ducha Swietego w Etku — widok zmienionej bryty

87



ﬂ Kosciét pw. Ducha Swietego w Etku — wnetrze

Andrzej Chwalibog

(proj. W. Kuéma)
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Chrystusa na krzyzu dtuta Wincen-
tego Kuémy.

To pozasystemowe dziatanie
umozliwito wprowadzenie rozwia-
zan trudnych do realizacji w ramach
istniejgcego porzadku, utatwito tez
uzyskanie dla nich aprobaty. Na tym
nie koniec. Wbrew wczesniejszym
zatozeniom powierzchnie $cian pozo-
stawiono bez tynku (w pierwotnym
projekcie towarzyszyt on eleganckiej
licowce). Charakteru dzieta dopetnita
surowa posadzka, ktorej — inaczej niz
planowano - nie wytozono kamie-
niem ani gresem. Dopiero w tej
postaci kosciot stat sie prawdziwy,
nabrat brakujacej tresci i mogt jg sku-

tecznie wyrazic.

Kaplica przy katedrze etckiej
Trudnym zadaniem byto dobudowa-
nie kaplicy adoracji Najswietszego
Sakramentu do katedry neogotyc-
kiej w Etku. Stato sie tak z wielu
powodow — nie tylko kwestii stricte

Szkice o wartosciach

technicznych, lecz takze zatozonego
programu. Obiekt potaczony z krypta
biskupéw etckich oraz pomieszcze-
niami pomocniczymi okazatby sie
bowiem zbyt duzy. Pytanie, jak tego
typu aplikacja mogtaby zaistnie¢ przy
stosunkowo niewielkiej bryle kate-
dry, stawato sie jednak naglace. Tym
bardziej, ze nowy obiekt miat uczcié
beatyfikacje, a pozniej kanonizacje
Jana Pawta Il.

Przyjeto, ze swoistym usprawie-
dliwieniem decyzji architektonicznych
stanie sie obecnos¢ sztuki sakralnej
w postaci witrazy o tresci symbolicz-
nej, ktére pomiedzy ptatkami $cian
poprowadzg do wienczgcego catosé
krzyza, jak rowniez znakomitej rzezby
wewnetrznego krzyza z Najswietszym
Sakramentem - dziet Wincentego
Kucmy.

Dzieki wykorzystaniu stuzebnej
funkgcji architektury, ograniczonej
do elementow przywodzacych na
mysl| gotyckie szkarpy, nowy obiekt
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udanie wpisat sie w tradycje neogo-
tyku, a jednocze$nie nie zdominowat
samej swigtyni. Rbwnoczes$nie bronit
sie powabem sztuki odkrytej w cza-
sach gtebokiej wiary.

Pomnik Obroncow Biategostoku
1939 roku*

Obiekt powstat w momencie gier-
kowskiej odwilzy politycznej, jednak
mimo sprzyjajacej chwilowo atmos-
fery konieczny byt pospiech, nato-
miast $rodki na ten cel okazaty sie
nader skromne.

Na miejscu, w ktérym zlokalizo-
wany byt wrzesniowy punkt oporu,
pozostata zachowana piwnica, nie-
opodal znaleziono zas stare drzewa
- swiadkow wydarzenia. To wszystko
nasuneto stosowne rozwigzanie.
Udato sie przy tym dowiezé na miej-
sce ptyty lotnicze, z ktérych utozono
! = — = % droge. O pospiechu swiadczy fakt,

Kaplica przy katedrze etckiej ze litery na pomniku uktadane byty
noca przed zaplanowanym uroczy-
stym odstonieciem.

Po6zniej, cho¢ pojawity sie i pie-
nigdze, i czas, i przychylnosé¢ wiadz,
byto juz tylko gorzej. Obecnie pod
pomnikiem odbywaja sie coroczne
uroczystosci wrzesniowe — nie ma
on juz jednak zbyt wiele wspélnego
z pierwotna koncepcja.

Krzyz Smolenski

Dynamika zdarzen byta czynnikiem

determinujgcym w catym proce-

sie tworczym: dominowata tu wola

wyrazenia tego, co czuliSmy bezpo-

srednio po tragedii smolenskiej.

I, jak w wielu tego typu przypad-

kach, do wykorzystania optymalnej

lokalizacji przyczynity sie trudnosci

ze znalezieniem witasciwego miejsca

we wilasciwym czasie. [Fot. 17 .i
Po kilku nieudanych probach (3 ?

wybrano lokalizacje u stop scho-

dow kosciota pw. sw. Rocha. Swiq- 13| Kaplica przy katedrze eicklej W|dok sklepienia (witraze — proj. W. Kucma)

tynia ta powstata jako wotum za
11| Kapica przy katedrze etckiej — zblizenie odzyskang i obroniong w 1920 roku
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Pomnik Obroncow Biategostoku 1939 r. (projekt pierwotny z 1974 r.)

niepodlegtosé. Stanowi ona ponadto
zamkniecie najwazniejszej osi
w Biatymstoku.

Byta w tym takze podpowiedz
formy. Charakterystyczne zdobienie
obiektu, zwiagzane ze stylem narodo-
wym (styl krysztatkowy), pozwolito
wpisa¢ wen ksztatt krzyza, przywotu-
jacy wymowne i symboliczne
skojarzenia. Przede wszystkim

Andrzej Chwalibog

= . LAt . k T
Pomnik Obroncéw Biategostoku 1939 r. — stan

bolesne pekniecie, ale z tlacym sie
wewnatrz Swiattem nadziei.

Aleja Nieztomnych w Biatymstoku
Konkurs (ogtoszony w 2015 roku)

na aleje poswieconag pamieci nie-
ztomnych obroncow ojczyzny, czesto
zapomnianych, a niemal w kazdym
wypadku — wyszydzanych i fatszywie
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Pomnik Obroncow Biategostoku 1939 r. — fragment pomnika z 1974 r.
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Krzyz smolenski przy kosciele
pw. $w. Rocha w Biatymstoku

oskarzanych, zawierat idee, ktéra
trzeba byto odczytaé. Na tym prze-
konaniu oparto mysl przewodnia
- co jest istotne, gdy projektuje sie,
w gruncie rzeczy, droge — i kon-
sekwentnie starano sie jg wyrazi¢
w metaforze plastycznej. Warto
wspomniec, ze byt to czas odkry-
wania kolejnych miejsc pochéwku
bohaterdw, ktorzy przez wtadze ska-
zani zostali na niepamie¢, co niewat-
pliwie wptyneto na idee powstania
pomnika. [Fot. 20|

Otwarcie alei stanowita brama,
sktadajaca sie z dwdch tablic opa-
trzonych tekstem (na jednej z nich
przysiadt naturalnie oddany orzet)
oraz pierwszego progu — réwniez

Andrzej Chwalibog

zawierajacego tekst. Warto zazna-
czy¢, ze liternictwu powierzono
w projekcie niezwykle wazna role,
rowniez plastyczna. Na pierwszym
etapie zrealizowane miaty byé
ponadto
dwa znaki przydrozne, ktore — podob-
nie jak tablice bramy - potaczono
progiem z napisem. Nienaturalne
podswietlenie (od dotu) miato zazna-
czaé zwiazek tych form z ukryciem.
Graniastostup, ktory wyglada, jakby
wysuwat sie spod ziemi, otwierajac
sig, ukazuje swa tresc.

Na kolejnych etapach miaty
powstawac nastepne znaki;
dzieki temu kompozycja zespolona
z nachylonymi nad alejg wysokimi
drzewami tworzytaby podtuzna
nawe, ktorej oddziatywanie bytoby
szczegolnie silne noca. Przedsie-
wziecie okazato sie niedrogie i tatwe
w realizacji, poniewaz zostaty
juz zabezpieczone $rodki na jego
wykonanie.

Pomnik poswiecony nieztomnym
i niedocenionym obroricom ojczyzny
od poczatku budzit jednak kontro-
wersje. Organizator konkursu usunat
z nazwy stowo , niedocenionych”
(zdaniem niektorych cztonkow
Rady Miasta przeczyt mu sam fakt
budowy alei). Okazato sie to pro-
fetyczne. Pomnik, po przyjeciu doku-
mentacji i wykonaniu odlewow
z brazu, nie doczekat sie jak dotad
realizacji.

* %%

Powyzsze przypadki stanowic

maja ilustracje twierdzenia, ze nawet
destruktywne z pozoru okoliczno-

$ci bywaja niezbedne w procesie
twodrczym - przynosza korzysci
bedace poza zasiegiem dziatan
systemowych.

Moéwiac o projektach, w ktérych
powstaniu brat udziat przypadek,
natomiast u podstaw poszczegél-
nych rozwigzan legty réznorakie
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utrudnienia, pragne zwrdci¢ uwage
na ograniczenia systemu, ktory
reprezentuje potencjat racjonalnego
dziatania. Chce rowniez uwypuklié
mysl, ze u zrodta naszych wartosci
znajduje sie cos wiecej niz tylko to,
co wiemy.

Tajemnica tworczosci kryje sie
bowiem w cztowieku. W obliczu
dominacji techniki w systemowym

Szkice o wartosciach

Fragment stropu charakteryzujacy styl kosciota pw. §w. Rocha
w Biatymstoku

Krzyz Smolenski wieczorem (z podswietleniem ,pekniecia”)

Swiecie warto wiec pomysle¢

0 wzmochnieniu pierwiastka humani-
stycznego, ktory pozwala przywrdcié
niezbedna rownowage i harmonie.

Idealizm versus pragmatyzm

Na zakonczenie tych obszernych
rozwazan, przebiegajacych od ogétu
do szczegobtu, warto zadacé jeszcze
jedno pytanie: czym jest sita, ktora
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Aleja Nieztomnych w Biatymstoku — widok dzienny i nocny (projekt)

kieruje procesem powstawania
Swiata budowanego przez ludzi dla
ludzi? Kto lub co odgrywa w tym pro-
cesie role poruszyciela?
Odpowiedzig, ktéra nie wyczer-
puje bynajmniej catego problemu,
bedzie w moim odczuciu stwierdze-
nie, ze o tym powinno decydowacé
powotanie. To ostatnie rozumiane
jest tu jako szczegdlna sita, obja-
wiajgca sie z chwilg, gdy przemozna
potrzeba realizacji przedmiotu, maja-
cego w zamierzeniu stuzy¢ ludziom,
sama niejako wybiera swego autora.
Powotanie, odnajdujac w cztowieku
stosownos$é do podejmowania wyjat-
kowych zadan, kojarzy sie z przezna-
czeniem, a nawet z koniecznoscia
— pojeciami, ktére wigza sie z pieknem
i unikalnoscia, czyli z przeciwienstwem
tego, co praktyczne i popularne.

Andrzej Chwalibog

To wszystko miesci sie w polu
dziatan architektury, ktora swa réz-
norodnoscig i zdolnoscig do wypet-
niania przestrzeni — na podobieristwo
dzwiekow w ciszy — stanowi materie
kompozycji przestrzennych. W ana-
logii tej dostrzec mozna warto$¢
doswiadczen wyniesionych z muzyki.
Przede wszystkim zwigzanych
z pojeciem harmonii, bez ktorej zna-
jomosci jestesmy bezradni wobec
postulowanego powszechnie tadu
przestrzennego. Dtugos¢ strun,
powodujaca okreslone skutki este-
tyczne, byta przyczyna powstania
obiektywnej teorii piekna. Warto
doda¢, ze w starozytnej Grecji funk-
cjonowato pojecie muzyki obejmu-
jace swoim zakresem cata sztuke,
dzieki czemu stowo harmonia (przy-
jemne brzmienie dZzwieku) zaczeto
stosowa¢ na okreslenie kosmosu.
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~Harmonia jest zjednoczeniem rzeczy
roznorodnie zmieszanych i zestroje-
niem réznie nastrojonych” — powiada
pitagorejczyk Filolaos®. Postrzegana
w ten sposob zaréwno idealistyczna,
jak i praktyczna strona powotania,
wiagze sie z precyzyjnym okresleniem
zadan architekta.

Tu z kolei pojawia sie miejsce
na system, ktory objatby wszystko,
co stuzy powstawaniu i funkcjonowa-
niu swiata budowanego przez ludzi
dla ludzi (wtaczajac do niego otocze-
nie przestrzenne i czas). Osiggniecie
tego celu powinien zapewnic¢ kodeks.
Trudno dociec przyczyn, dla ktérych
wciagz nie udaje sie go ustalié, nie-
mniej bolesnie odczuwamy brak upo-
rzgdkowania i organizacji. Ta ostatnia
wydaje sie niezbedna (stosowna)
w obliczu rosngcego skomplikowa-
nia wspotczesnego $wiata i stabna-
cych mozliwosci falsyfikacji kolejnych
hipotez na jego temat. Koegzysten-
cja Swiata idei ze Swiatem materii
wymaga, w moim odczuciu, innego
fundamentu niz ten, ktéry zapewnia
dominujacy dzi$ paradygmat. Tym
tez nalezy ttumaczyé dobor ilustra-
cji, ktére wydajg sie wyalienowane
z poruszanej powszechnie (poprawnej)
problematyki. Sa to przyktady dziata-
nia specyficznego — niesystemowego
— mecenatu, ktory dzi$ coraz czesciej
zastepowany jest sponsoringiem i tak
zwana niewidzialng reka rynku.

Il Krétki epilog

Kiedy mysli sie o architekturze sensu
largo, do czego daza proponowane
systemy, oczywiste jest, ze w toku
procesu tworczego napotkamy ele-
menty niewiadome - tworczos$é przy-
nosi bowiem antycypacje, ktérych
obecnos¢ powinny uwzglednic
wszelkie formy zarzadzania i eduka-
cji, a takze prawo stanowione.

5 W. Tatarkiewicz, Historia estetyki..., op. cit., s. 93.

BADE WIERNY [T

Lm i msim
LR e

[ A

=

SIS | ok ot R,
AIeja Nieztomnych w Biatymstoku —
element bramy wejsciowe;j



Krajobraz — dobro,
ktore nalezy
chronic, ksztattowac
| gospodarowac nim

Przemystaw Wolski 98
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Marki, aglomeracja warszawska — efekt prawa regulujacego gospodarowanie krajobrazem

Il Wstep

Niniejszy tekst méwi o pojeciu kraj-
obrazu, o jego wartosciach i znacze-
niu, o przyczynach jego ztego stanu,
o potrzebie ochrony i ksztattowania
otoczenia cztowieka oraz gospoda-
rowania nim.

Krajobraz jest nie tylko widzia-
nym przez nas obrazem. Jest mate-
rialnym ustrojem przyrodniczym
(fizycznym, chemicznym, biologicz-
nym) i kulturowym, zmieniajgcym sie
w ciggtym procesie ewolucji natural-
nej i antropogenicznej'. To system
obiektéw i zjawisk przyrodniczych
oraz zdeterminowanych przez nie,

a jednoczesnie wptywajacych na nie,
obiektéw i zjawisk kulturowych,
ktére razem wypetniajg przestrzen.
Sa one zZrodtem percepcji, poznania
i interpretowania $wiata. Dzieki nim

it

konstytuuje sie Swiadomos¢ kraj-
obrazu. Stanowi ona podstawe
do podjecia dziatan stuzacych
jego ochronie i ksztattowaniu?,
Krajobraz jest dobrem powszech-
nie dostepnym. W Polsce nie w petni
docenianym, o czym $wiadczy
obecny chaos przestrzenny,
ktérego przyczyny i skutki przed-
stawiono w obszernej monografii
zatytutowanej Studia nad chaosem
przestrzennym, wydanej w 2018 roku
przez Polska Akademie Nauk®.
Autorzy tej waznej publikacji z zakresu
gospodarki przestrzennej wyraznie
wskazujg, ze chaos przestrzenny
i kryzys w gospodarce przestrzennej
to jedne z najpowazniejszych barier
rozwoju. tad krajobrazu jest waznym
komponentem tadu przestrzennego,
$wiadczacym o porzadku spotecznym
i gospodarczym kraju.

1 P. Wolski, O pojeciu krajobrazu i jego stosowaniu w dziedzinie architektury
krajobrazu, w: Problemy architektury krajobrazu, t. |, Warszawa 1988, s.53-66.
2 Idem, Cele i zasady gospodarowania krajobrazem, w: Polska polityka

architektoniczna. Polityka jakosSci krajobrazu, przestrzeni publicznej, architektury,

red. K. Chwalibdg, wspotpr. red. I. Hardej, D. Smiechowski, Warszawa 2018, s. 37.
3 P. Sleszynski i in., Studia nad chaosem przestrzennym, cz. 3: Synteza.

Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy chaosu przestrzennego, Warszawa

2018.

Szkice o wartosciach
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Ziemia Ferdynanda Ruszczyca

Krajobraz Pog6rza Dynowskiego

Potrzeba ochrony i ksztattowania
krajobrazu oraz gospodarowania
nim wynika z dbatosci o zasoby
przyrodnicze i kulturowe danego
obszaru/terenu®. Przez zasoby kraj-
obrazu rozumiem miedzy innymi jego
stan obecny, a takze funkcjonowanie,
a wiec to, co istnieje, oraz sposdb,

w jaki istnieje.

Ochrona krajobrazu dazy

do zachowania jego zasobow

4 P. Wolski, Cele i zasadly..., op.

Przemystaw Wolski

przyrodniczych i kulturowych. Ksztat-
towanie z kolei stuzy czynnej ochro-
nie zasobow krajobrazowych oraz ich
pomnazaniu. Czynna ochrona kraj-
obrazu polega na reagowaniu na zja-
wiska i procesy wystepujace w jego
warstwie przyrodniczej i kulturowe;j.
Celem gospodarowania krajobrazem
jest racjonalne uzytkowanie zasoboéw
krajobrazowych dla zaspokajania ludz-
kich potrzeb oraz potrzeb innych istot
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zywych, z wykorzystaniem narzedzi
stuzacych ochronie i ksztattowaniu
krajobrazu.

Kazdy z nas jest w wiekszym
lub mniejszym stopniu odpowie-
dzialny za swoje otoczenie, za jego
tad, ochrone i ksztattowanie oraz
gospodarowanie dostepnymi zaso-
bami. Dlatego artykut ten kieruje
do wszystkich, a w szczegdlnosci
do elit spotecznych, samorzadéw
wojewodztw, miast i obszaréw wiej-
skich, wspolnot sasiedzkich, wtasci-
cieli i administratoréw obszarow/
terendow, urbanistow, ruralistow,
architektow i architektow krajobrazu.

Il Moc krajobrazu

Moc krajobrazu byta wykorzysty-
wana juz w okresie zaborow w celu
podtrzymania ducha narodu pol-
skiego. Wywotuje ona reakcje zako-
rzenienia, przywigzania do miejsca,
miasta, wsi, regionu. [Fot. 2| Te moc
Niemcy okreslajg terminem Heimat.
Zwiazek z krajobrazem moze mie¢
wymiar relacji duchowej. Ma on zna-
czenie dla poczucia tozsamosci, istot-
nego probierza kondycji ludzkie;j.
Wartosci duchowe krajobrazu
moga by¢ dostrzezone jedynie
poprzez pozytywne doswiadcze-
nie. Krajobraz wyzwala emo-
cje i uczucia, jest zrédtem podziwu
i obiektem kontemplacji. Jego
odbiér to wolne, estetyczne dozna-
nie. Poznawanie i przezywanie
krajobrazu, a takze jego ksztattowa-
nie, moze uszczesliwiac cztowieka,
a obcowanie z nim — wyzwala¢ uczu-
cie wzniostosci.

Kondycja ludzka i kondycja
krajobrazu

Kondycja ludzka to zbiér uwarun-
kowan, ktore definiuja sytuacje
cztowieka w swiecie — jego sposéb
istnienia, w ktory wpisany jest mie-
dzy innymi stosunek do krajobrazu.
W tym sensie do kondycji ludzkiej
naleza takze powinnosci wobec
otoczenia. Dbatos¢ o jego stan

i warunki, w ktérych funkcjonuje.
Miara kondycji krajobrazu jest przede
wszystkim poziom biologicznych pro-
cesow zycia. Kondycja ludzka zalezy
w duzej mierze od kondycji krajo-
brazu, ktéry sam réwniez, na zasa-
dzie wspadlnosci istnienia, zalezy od
kondycji ludzkiej®. Krajobrazy ksztat-
tuja nas, my ksztattujemy krajobrazy.

W kontakcie z krajobrazem
uswiadamiamy sobie, ze zycie ludz-
kie jest sktadnikiem zycia Ziemi,
ze jest procesem biologicznym,
ze biologiczna jako$¢ krajobrazu
— zalezna od jego cech fizycznych
i chemicznych - stanowi pod-
stawe biologicznej kondycji czto-
wieka, warunkujacej jego fizyczna
i duchowa egzystencije.

Umacnianie $wiadomosci
silnego zwigzku cztowieka z kraj-
obrazem w procesie wychowania
i edukacji, ze szczegbélnym zwroce-
niem uwagi na biologiczny wymiar
cztowieczenstwa, powinno stano-
wi¢ podstawe polityki ksztattowania
krajobrazu. Budujac w ten sposéb
kondycje ludzka, poprzez zaszczepie-
nie $wiadomosci wspdlnoty istnienia
cztowieka i krajobrazu, uzyskamy
poprawe stanu tego ostatniego.
Zmiany paradygmatu powodujg,

5 Zob. Z. Piatek, Filozoficzne podtoze zrownowazonego rozwoju /The Philosophical
Background of Sustainable Development, ,,Problemy Ekorozwoju / Problems
of Sustainable Development” 2007, t. 2, nr 1, s.5-18. Z. Piatek, Przyrodnicze
i spoteczno-historyczne warunki rownowazenia fadu ludzkiego swiata / Balancing
the Order of the Human World: Natural and Socio-Historical Confitions,
.Problemy Ekorozwoju / Problems of Sustainable Development” 2007, t. 2, nr 2,

s.5-18.
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Malmo, Vastra Hamnen — nadmorski pasaz

ze inaczej widzimy $wiat®. Podstawa
kazdego aktu interpretowania/rozumie-
nia krajobrazu jest odczytywanie go

od nowa, bo $wiadomos¢ krajobrazu
jest procesem. Wraz z nim zmienia sig
sposbb postrzegania otoczenia.

Wartosci sensoryczne
krajobrazu

Krajobraz wywiera ogromny wptyw
na naszg psychike i fizjologie. Har-
monijne otoczenie jest Srodowiskiem
o funkcjach terapeutycznych. W sytu-
acjach stresowych ludzie patrzacy

na taki krajobraz lub ogladajacy jego
fotografie wykazuja mniej fizjolo-
gicznych objawéw napiecia’. Wielo-
zmystowa natura cztowieka decyduje
o tym, ze na odbior 6w wptywa nie

tylko zmyst wzroku. Poza swiattem,
dzieki ktéremu widzimy ksztatty,
barwy, ruch i organizacje prze-
strzenna miejsca, istotna role w per-
cepcji krajobrazu odgrywaja: dzwiek,
zapach, ucisk i bodzce termiczne.
Krajobrazy maja swoje dzwieki,
te zas swoje okreslone czestotliwo-
$ci i rytmy, charakterystyczne inten-
sywnosci aliteracyjnych powtérzen,
powracajgce echem?®. Przyciggajg one
naszg uwage, wywotuja skojarzenia,
moga by¢ na przyktad mite i przy-
jazne lub grozne, powodujace lek
i poczucie zagrozenia. Ich oddziaty-
wanie, podobnie jak cisza, decyduje
0 postrzeganiu otoczenia. Dowie-
dziono, ze dzwieki moga poprawié
ocene krajobrazu, jezeli sg zwigzane
z roslinnoscia i woda. Na pozy-
tywny odbiér miejsca maja wptyw

interakcje pomiedzy bodzZzcami aku-
stycznymi a pozostatymi jako$ciami
fizycznymi ($wiattem, zapachem)®.

Krajobrazy maja zapach. Zapach
jest bodZzcem, ktérego oddziatywa-
nie nie zostato do konca wyjasnione.
Wiadomo, ze fitoncydy, czyli lotne
substancje wydzielane przez rosliny,
maja budowe chemiczng zblizona
do antybiotykow, a ich dziatanie
jest bakteriobojcze lub bakteriosta-
tyczne. Substancje te, wydzielane
przez rosliny takie, jak jatowiec,
brzoza, bez czarny, oceniane sg jako
mite. Czy mite dlatego, ze korzystnie
oddziatujg na nasz organizm?

Ruch i dynamika sg elementami
ozywiajacymi krajobraz.

Ruch, ktéry wywotany jest sitami
natury (spadajgcy wodospad, fale
morskie), ma szczegolne znaczenie
dla postrzegania otoczenia.

Oprécz wymienionych wyzej
bodzcow istotny wptyw na odbiér
krajobrazu maja takze nie do konca
zbadane jeszcze bodzce elektryczne —
pole elektryczne atmosfery, jonizacja

powietrza, przewodnictwo elektryczne.

Wymienione czynniki, dzieki
percepcji wzrokowej, stuchowej,
wechowej i skornej, daja obraz
krajobrazu i pozwalaja go odczué.
Sa zrédiem poznania, interpretowa-
nia i Swiadomosci otoczenia,
ktora jest strumieniem dziejacym
sie w czasie i konstytuowanym
w umysle ludzkim.

Wartosci behawioralne
krajobrazu

O ludzkich reakcjach na krajobraz
decyduja: jego réoznorodnosé

Waniewo, Podlasie — pozostatosci po tradycyjnej zagrodzie wiejskiej

(ztozonos¢), czytelnosé kompozy-

cji i punkty odniesienia, otwartos¢
(perspektywa, przestrzennosc), toz-
samosé, tajemniczosé, mozliwosé
schronienia, dzwiek, zapach, ruch,
nazwa miejsca i zawarta w niej suge-
stia (czynnik wykorzystywany czesto
przez deweloperow).

Miejsca i obiekty, ktorych linie,
forma i tekstura przyciagajg i sku-
piaja uwage obserwatora, staja
sie czytelne, zrozumiate i szybciej
postrzegane. Istotng role odgrywaja
tu znaki szczegdlne. Znaki te czesto

6 Zob. T. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago — London 1970,

s.124, 125.
7 Zob. R. Ulrich, Human Response to Vegetation and Landscapes, ,Landscape

and Urban Planning” 1986, t. 13, s.29-44. Cytat za: D.M. Buss, Psychologia

ewolucyjna, ttum. M. Orski, Gdarisk 2001, s.109. 9 L.M. Anderson i in., Effects of Sounds on Preferences for Outdoor Setting,
8 Zob. A.W. Spirn, The Language of Landscape, New Haven — London 1998, s.221. ,Environ and Behaviour” 1983, t. 15, s.539-566.
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definiowane sg jako formy mocne'°.
Dzieki swym wiasciwosciom wzmac-
niaja reakcje obserwatora. Wynika
to z naturalnych sktonnosci umystu
ludzkiego do redukowania nattoku
informacji.

Widoki otwarte, przestrzennosé
dajag poczucie wolnosci i bezpieczen-
stwa. Przestrzen jest takze symbolem
prestizu. Dla postrzegania kraj-
obrazu znaczenie maja ponadto takie
czynniki, jak otwartos¢, perspektywa
i zamkniecie.

Cechy rodzime krajobrazu,
czyli formy naturalne i kulturowe
wiasciwe dla danego typu otocze-
nia i tradycyjnie z nim kojarzone,

w sposob istotny wptywaja na jego
odbiér. Ludzie wyzej oceniaja
srodowisko naturalne niz stworzone
reka cztowieka'?. Inng pozytywnie
postrzegana cecha krajobrazu jest
tajemniczos$é. Cenione sg wiec krete
i znikajace z pola widzenia $ciezki,
wzgorza, za ktorymi kryje sie tajem-
nica nieznanego jeszcze miejsca.

O wtasciwosci tej (lub jej braku)
przesadza liczba zaston i dostepnosé
wynikajaca z uksztattowania terenu.

Rozne lokalizacje oceniane sa
jako mniej lub bardziej bezpieczne.
W 1980 roku Gordon Orians wysu-
nat hipoteze sawanny, dotyczaca
preferencji w wyborze miejsca
zamieszkania. Jego zdaniem ludzie
przedktadajg przestrzen przypo-
minajaca sawanne nad inne's.

W afrykanskiej sawannie bowiem,
skad — wedtug rozpowszechnio-
nej w nauce opinii — bierze swoj

poczatek gatunek ludzki, jest wiecej
zwierzyny townej niz w lasach tro-
pikalnych, wiecej roslin jadalnych,

a przed wedrownym trybem zycia
otwieraja sie szerokie perspektywy.
Dodatkowo drzewa chronig przed
promieniami stoica oraz dostar-
czajg schronienia. Ludzie lubig miej-
sca obfitujace w wode, pozywienie

i kryjowki zapewniajace ochrone
przed niebezpieczenistwami. Cenig
takze symptomy zblizajacych sie
zbioréw - paki, kwiaty i owoce na
drzewach. Preferujg ponadto miejsca,
z ktérych mozna patrzeé, nie bedac
samemu widzianym. Te preferencje
przestrzenne uksztattowane zostaty
w toku ewolucji i powinny by¢ brane
pod uwage w procesie ksztattowania
krajobrazu.

Wartosci krajobrazu dla
wspolnoty

Krajobraz jest w znacznej czesci
wytworem spotecznym. Cechy
krajobrazu zaleza od wiezi spotecz-
nych, a wiezi spoteczne od cech
krajobrazu. Jako$¢ naszego
zycia jest zwigzana z jakoscia $rodo-
wiska, w ktérym funkcjonujemy.
Zycie w chaosie przestrzennym nie
wydaje nam sie w petni wartosciowe.
Satysfakcja z zycia w harmonijnym
srodowisku moze by¢ istotnym czyn-
nikiem ksztattujgcym pozytywne
relacje miedzy ludZzmi. Harmonijny
krajobraz tworzy wiezi spoteczne,
buduje site lokalnych struktur,

chroni przed wykorzenieniem.

10 J. Gyurkovich, Znaczenie form charakterystycznych dla ksztattowania i percepcji
przestrzeni. Wybrane zagadnienia kompozycji w architekturze i urbanistyce,

Krakéw 1999.

1 Y.F. Tuan, Przestrzen i miejsce, ttum. A. Morawinska, Warszawa 1987.
12 S.Kaplan, R. Kaplan, Cognition and Environment. Functioning in an Uncertain

World, New York 1982.

13 G. Orians, Habitat Selection. General Theory and Applications to Human
Behavior, w: The Evolution of Human Social Behavior, red. J.S.Lockard,

Chicago 1980, s.49-66.
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Warszawa, Pasaz Ursynowski — wnetrze zabudowy mieszkaniowej; autorzy:
M. Budzynski, Z. Badowski, U. Lewa; realizacja w latach 80. XX wieku
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realizacja — poczatek XXI wieku

E Warszawa Dolny Mokotow wnetrze zabudowy mleszkamowej,

ﬂ Kujawy — dawny dwor i jego obecne otoczenie

Niszczenie krajobrazu idzie wiec

W parze z niszczeniem wiezi spotecz-
nych — i na odwrot. Zte
doznania moga wywotac reakcje
negatywne, skierowane nie tylko
przeciw miejscu, ktore te reakcje
powoduje, lecz takze przeciwko
innym ludziom. Jakos$¢ krajobrazu
ma zatem silny wymiar spoteczny.

Przemystaw Wolski

Budowanie kondycji ludzkiej
w wymiarze spotecznym (budowanie
kapitatu spotecznego) i jednostko-
wym (budowanie intelektualnego
kapitatu kulturowego) wynika
w duzej mierze z przywigzania do
miejsca. Reakcja przywiazania zalezy
od cech danej lokalizacji, w tym od
cech krajobrazu. Harmonia krajo-
brazu sprzyja rozwojowi cztowieka,
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w wymiarze jednostkowym i spo-
tecznym, dysharmonia natomiast

- generuje koszty spoteczne.
Cechy otoczenia moga w znaczagcym
stopniu decydowac o satysfakc;ji

z miejsca, w ktorym sie zyje™. Kry-
zys krajobrazu musi zatem wywotac
kryzys kultury i w efekcie kryzys spo-
teczny i gospodarczy.

Uwaza sig, ze jedng z przyczyn
chaosu przestrzennego jest niski
stopien zaspokojenia potrzeb podsta-
wowych, spychajacy na drugi plan
potrzeby wyzszego rzedu. Zwigzek
pomiedzy potrzebg doswiadczania
tadu przestrzennego a stopniem
zaspokojenia potrzeb podstawo-
wych, wedtug hierarchii potrzeb
Maslowa, z pewnoscig istnieje, ale
raczej jedynie na poziomie potrzeb
progowych, elementarnych.
| nie jest przyczyna, jak niektorzy
twierdzg, spotecznych skutkéw
chaosu przestrzennego. Wydaje
sie raczej, ze gtbwnym powodem
takiego stanu rzeczy jest rozluznienie
wiezi spotecznych, kryzys poczucia
wspolnoty. Stwierdzenie to opie-
ram na podstawie nastepujgcego
opisu empirycznego wnetrza ulicy
w Kalwarii Pactawskiej. W 1974 roku
tworzyto ono spojny obraz.
Zaktadam, ze byt on wynikiem mie-
dzy innymi poczucia wspolnoty.
Zapewniata ona bezpieczenstwo,
nie byto wiec potrzeby stawiania
ogrodzen. Owszem, istniaty skromne
ptoty, bardziej jednak jako dopetnie-
nie formy architektonicznej domoéw
anizeli obronna przeszkoda. Ponadto
nie wypadato nadawac scianom
domoéw innego koloru niz ten tra-
dycyjnie przyjety, ktory uzyskiwano,
dodajac do wapna bfekit ultrama-
ryny. Wyréznianie sie nie byto akcep-
towane. Chroniono rosngace na ulicy
drzewa, ktére — by¢ moze — zostaty

m Kalwaria Pac’rawska wnetrze ulicy w 1974 roku

Kalwaria Pactawska — wnetrze tej samej ulicy w 2016 roku

zasadzone rekami dziadkow,

a poza tym petnity funkcje ochronne.
Uwazano bowiem, ze jako wyzsze

od okolicznej zabudowy zabezpie-
czaty budynki przed bezposrednimi
uderzeniami pioruna, ponadto
ostaniaty zagrody przed wiatrem

i dawaty cien. W 2016 roku wnetrze
tej samej ulicy byto juz zupetnie inne,
pozbawione drzew, drewnianych
ptotdéw oraz kolorystycznie jednorod-

nych scian doméw.

14 M. Lewicka, Psychologia miejsca, Warszawa 2012.
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Boruja Koscielna, Wielkopolska — harmonijny krajobraz rolniczy,
spuscizna po kolonizacji olenderskiej z XVII i XVIII wieku

Przemystaw Wolski
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Poczuciu wiezi sprzyja wspodlne
tworzenie i uzytkowanie przestrzeni.
Wspodlnote buduje sie od podstaw,
w dazeniu do powszechnego dobra.
Jako$¢ krajobrazu zalezy
nie tylko od skutecznych regulacji
prawnych, lecz takze od naszych
postaw wobec powierzonego nam
dziedzictwa przyrodniczego i kultu-
rowego; w tym, w duzym stopniu,
od aktywnego dziatania lokalnych
wspolnot. Vittorio Gregotti zauwaza,
ze w dzisiejszych miastach (czy tylko
w miastach?) wolnosé jednostki jest
przedktadana nad wolnos$é wspoél-
noty'. Prowadzi to do braku zaan-
gazowania w zycie zbiorowosci
i w efekcie do powstawania nega-
tywnych rozwigzan przestrzennych,
godzacych w interes zbiorowy.

Hll Tozsamos¢ krajobrazu

Ochrona rodzimego krajobrazu

to ochrona ludzkiego poczucia
tozsamosci. Z teorii tozsamosci
bytu Romana Ingardena wynika,

ze krajobraz zachowuje swa
tozsamosé dopoty, dopdki
przeksztatcenia kulturowe, wykorzy-
stujac naturalne cechy otoczenia,
tworzg jego warto$¢ dodana.
Zaspokajajg podstawowe potrzeby
ludzi zyjacych na danym terenie

i w sposdb swiadomy wykorzystuja
dostepne zasoby krajobrazowe,

nie naruszajac ich jednak, ale dazac
do ich pomnazania. Taka forma
korzystania z zasobéw krajobrazo-
wych jest zrownowazone rolnic-
two. Kazde przekroczenie
tej reguty prowadzi do degradowania
tozsamosci krajobrazu i tozsamosci
ludzkie;j.

Wartosci przyrodnicze
krajobrazu

Sktadnikami przyrodniczymi kraj-
obrazu sg wyodrebnione obiekty
jego czastkowych badan: budowa
geologiczna, rzezba terenu, klimat,
wody powierzchniowe i podziemne,
gleby, roslinnosc i zwierzeta. Sktad-
niki te tworza strukture krajobrazu,
ktéra ma znaczenie zarowno dla jego
funkcjonowania, jak i funkcji przy-
rodniczych. Elementem struktury
krajobrazu moze byé¢ na przyktad
potok. Jedna z funkcji, ktora petni,
jest rozktad materii, w wyniku oksy-
dacji i proceséw mikrobiologicznych.
Intensywnos¢ tych procesow zalezy
od cech strukturalnych potoku. Struk-
tura krajobrazu charakteryzuje sie
relatywna stabilnoscia lub okreslo-
nym tempem zmian.

Charakteryzujac poszczegdlne
elementy struktury krajobrazu,
mozemy okresli¢ ich funkcjono-
wanie, funkcje i dynamike zmian.
Mozemy wiec mowic o strukturach
stabilnych (tereny lasow objetych
ochronag), wzglednie stabilnych
(tereny tarasu zalewowego odcietego
Wisty) i takich, ktore charakteryzuja
sie duzg dynamika zmian (tereny
tarasu zalewowego czynnego Wisty,
wawozy lessowe).

Waznymi komponentami struk-
tury przyrodniczej krajobrazu sa
dziko zyjace zwierzeta, kt6rych
obecnos¢ swiadczy zwykle o dobrym
stanie danego terenu. Kregowce
i bezkregowce zasiedlaja tereny
zabudowy, pola, taki, pastwiska,
lasy, zadrzewienia srédpolne, parki,
ogrody, cmentarze i wody otwarte.
To sktadowe tych elementow struk-
tury krajobrazu, ktére stanowia
dla nich miejsca zamieszkiwania,

15 V. Gregotti, Europejskie miasta i peryferie, ttum. K. Dyjas-Fezzi, http://www.
walicowproject.polimi.it/lecture--vittorio-gregotti-pl.html [dostep: 27.05.2020].
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pozywienia, rozrodu lub okresowego
schronienia.

Krajobraz funkcjonuje. Na funk-
cjonowanie to sktadaja sie procesy
i zjawiska wystepujace w obrebie
poszczegoblnych elementéw struktury
krajobrazu. Procesy przyrodnicze
powstajg pod wptywem czynni-
kow naturalnych (dziatanie energii
kosmicznej, energii Ziemi lub ener-
gii wyzwalanych w wyniku wzajem-
nego oddziatywania poszczegdélnych
komponentow przyrody: litosfery,
hydrosfery, atmosfery i biosfery).
Czynnikami zewnetrznymi w sto-
sunku do warunkéw naturalnych
sg czynniki antropogeniczne.
Przyktadami takich procesow
i zjawisk sg: obnizanie sie poziomu
zwierciadta wody podziemnej, eutro-
fizacja wod, naturalna sukcesja zbio-
rowisk roslinnych, erozja wodna
i powierzchniowa, powstawanie
zastoisk zimnego powietrza.

W obrebie réznych obszaréow
wystepujg charakterystyczne
tancuchy proceséw i zjawisk przy-
rodniczych, ktére decydujg o ich
specyficznym funkcjonowaniu przy-
rodniczym. Tak scharakteryzowane
funkcjonowanie powinno by¢ kontro-
lowane i ewentualnie modyfikowane.

Funkcjonowanie krajobrazu
nalezy odrézni¢ od jego funkgji.
Funkcje to na przyktad funkcja
glebochronna, glebotworcza, wodo-
chronna, klimatotwdrcza. O stopniu
spetnienia funkcji przyrodniczych
decyduje rodzaj oraz natezenie
procesow i zjawisk przyrodniczych.
Dazenie, by projektowana struk-
tura krajobrazu miata jak najwyzsza
zdolnosé spetniania oczekiwanych
funkgji, z jednoczesnym podtrzymy-
waniem funkcji juz petnionych,
jest jednym z gtéwnych celow
ksztattowania krajobrazu.

Brak dbatosci o funkcjonowanie

Przemystaw Wolski

i funkcje przyrodnicze krajobrazu
prowadzi do jego degradowania.

Il Wartosci kulturowe krajobrazu

Wytwory kultury powstaja
w Scistym zwiazku z cechami
Srodowiska zycia cztowieka.
Krajobraz jest fenomenem dostep-
nym przez bezposrednie doznania,
ktore sa istotng podstawg tworzenia
kultury. Poczawszy od okresu
odrodzenia rozwijane byto inten-
sywnie malarstwo pejzazowe.
Romantyzm wykorzystywat motywy
krajobrazowe w sztukach plastycz-
nych, muzyce, poezji i powiesci.
Malowniczos¢ zwyktego krajobrazu,
dostrzezona przez Williama Kenta,
whniosta nowe spojrzenie na sztuke
i stata sie istotnym wktadem
w tworzenie kultury. Wobec tego
odkrycia, dokonanego w poczatkach
XVIII wieku, utrzymanie tadu,
piekna oraz odrebnosci przyrodniczej
i kulturowej poszczegdlnych
regionéw Swiata nabrato nowego
znaczenia dla rozwoju kultury,
ktora dzis$ jest zagrozona przez poste-
pujaca globalizacje. Krajobraz
byt i jest tematem obrazéw,
miedzy innymi Jacoba van Ruis-
daela, Johna Constable’a, Caspara
Davida Friedricha, J6zefa Chet-
monskiego |Fot. 14], Juliana Fatata,
Wojciecha Gersona, Jozefa Pan-
kiewicza, Ferdynanda Ruszczyca,
Jézefa Szermentowskiego, Leona
Wyczotkowskiego czy wspotczesnie
— Davida Hockneya. Muzyke kraj-
obrazu ustysze¢ mozna w utworach
Fryderyka Chopina.

Harmonijny krajobraz
sprzyja rozwojowi kultury, jego
niszczenie za$ musi prowadzi¢
do jej zubazania.
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Wartosci gospodarcze
krajobrazu

Wartoscia krajobrazu sa korzysci
wynikajace z jego dobrego funkcjo-
nowania pod wzgledem przyrodni-
czym. Krajobrazy dobrze petniagce
swe funkcje klimatyczne, hydrolo-
giczne i biologiczne sg mniej podatne
na wystepowanie klesk powodzi,
erozji, suszy, burz pytowych czy plag
szkodnikéw. Gdy owe kleski nie
wystepuja, nie ponosi sie wydatkow
zwigzanych z likwidowaniem szkod.
Aby szkody te nie powstawaty,
konieczne jest ksztattowanie i piele-
gnowanie krajobrazu.

Dezydery Chtapowski w ksigzce
O rolnictwie, wydanej w 1843 roku,
napisat: ,Nie znam kraju, do ktérego
by sie bardziej stosowato rolnictwo

f

Dropie Jozefa Chetmonskiego - ptaki zwigzane z krajobrazem rolniczym, ktére na obszarze Polski wyginety ok. 1986 roku

angielskie; jak jest nasz z swego
potozenia, juz to ze ptaszczyzny
nasze podziaty utatwiajg, juz, ze wia-
$nie na ptaszczyznach o zastony

dla otwartego zupetnie pola staraé
sie nalezy; juz nareszcie, ze wielka
obszernosé pél naszych najmniej
zatowaé kaze zmniejszenia ich rozle-
gtosci dla uporzadkowania rolnictwa.
Kazdy bowiem rolnik doswiadczony
przekonat sie zapewne, iz mniej-

szy, ale dobrze doprawiony i nale-
zycie uzyzniony kawat ziemi wiecej
daleko przyniesie, niz wieksza,
ale zaniedbana przestrzen pola
Po 177 latach stowa te sg stale aktu-
alne, a krajobraz, ktéry pozostawit
po sobie Dezydery Chtapowski,

jest wzorcem dla ksztattowania
krajobrazu rolniczego na obszarach

nizinnych Polski.

”16

16 D. Chtapowski, O rolnictwie, Poznan 1843, s.124.
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@ Zadrzewienia srodpolne na obszarze dawnegé n;athku Dezyderego Chtapowskiego

Gabiony niszczace krajobraz polskiego wybrzeza

Krajobraz moze przynosié
korzysci ekonomiczne, gdy zostaje
udostepniony i turysci odwiedzajacy
atrakcyjne miejsca i regiony pozo-
stawig w nich pienigdze. To wazne
zrédto dochodoéw. Dlatego nie
nalezy niszczy¢ krajobrazow cennych

Przemystaw Wolski

dla turystyki, a ich udostep-
nianie powinno by¢ ograniczane
odpowiednio do chtonnosci natural-
nej terenow.

Waznym aspektem ekonomicz-
nej wartosci krajobrazu, czesto nie-
docenianym, sa korzysci, ktére moga

12

powstawac dzieki pozytywnemu
wplywowi harmonijnie uksztattowa-
nego otoczenia na efekty ludzkich
dziatan. Satysfakcja z zycia w takim
srodowisku moze byé czynnikiem
motywujacym do wydajnej i tworczej
pracy.

Trzy przedstawione powyzej
aspekty ekonomicznej wartosci kraj-
obrazu powinny byé przedmiotem
rachunku ekonomicznego.

Hl Ksztattowanie krajobrazu

Ksztattowanie krajobrazu jest dys-
cyplina praktyczna i naukowa.
Wedtug Carla Trolla ksztattowanie
krajobrazu (Landschaftsgestaltung)
to jeden z szesciu dziatow nauki

o krajobrazie — obok morfologii
krajobrazu, ekologii krajobrazu,
typologii krajobrazu, chronologii
krajobrazu i ochrony krajobrazu'.

Polskie wybrzeze — komercjalizacja krajobrazu

Trzeba zauwazyé, ze badacz oddziela
ksztattowanie krajobrazu — ktére jest
dyscypling projektowa i realizacyjna
— od ochrony krajobrazu.
Podstawowym celem ksztat-
towania krajobrazu jest wiaczanie
do tworzonych form kulturowych
procesow przyrodniczych Ziemi,
ktorej oblicze ulega ciggtym
przeksztatceniom, w zaleznosci
od ludzkich potrzeb. Ksztattowanie
krajobrazu i gospodarowanie nim
wymaga wiec ujecia cato$ciowego,
zgodnie ze wskazaniem zawartym
w przestrodze Marka Aureliusza,
ktory w Ksiedze V swoich Rozmyslan
napisat: ,Kaleczy sie bowiem catos¢,
gdybys$ nawet w drobnostce przerwat
zwigzek i spdjnie tak czastek fizycz-
nych, jak i przyczyn”'8. Krajobraz
jest catoscia sktadajaca sie z cza-
stek fizycznych i przyczyn. Na jego
ksztatt maja wptyw zjawiska zaréwno
przyrodnicze, jak i ludzkie dziatania,

17 C.Troll, Die geographische Landschaft und ihre Erforschung, ,, Studium

Generale” 1950, z. 3, s.163-181.

18 Marek Aureliusz, Rozmyslania, ttum. M. Reiter, Warszawa 1997, s.90, 91.
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m Mazowsze, wies Obreb. Na pierwszym planie tgka kwietna

Mazowsze, wies Obreb. Na drugim planie staw kapielowy — habitat dla dziko
zyjacych zwierzat. Autor projektu zagospodarowania terenu: P. Wolski; autor projektu
domu widocznego na Fot. 19: P. Damiecki

wynikajgce z pojmowania naszej
obecnosci i powinnosci wzgledem
Swiata. Majac na uwadze przestroge
stoika, zasadg powinno by¢
catosciowe tworzenie przestrzeni
zycia, z troskg o ochrone zasobow
i procesow dla wspdélnego dobra.
Podstawa ksztattowania krajob-
razu jest jego aksjologiczne rozu-
mienie, czyli okreslenie znaczenia
i sensu krajobrazu jako catosci
na podstawie przyjetego systemu
wartosci i bezposredniego doswiad-
czania — wejscia w relacje z otocze-
niem. Wolnos$é wyboru wartosci
zawsze powinna wynikac¢ z odpowie-
dzialnosci — ,,myslenia wedtug war-
tosci”'®. Jesli zgodzimy sie z Léonem
Brunschvicgiem, ze najwyzszg war-
tosciag jest prawda, to — dla projek-
tanta — na szczycie hierarchii wartosci
powinno znalez¢ sie to, co praw-
dziwe, naturalne i obiektywne, czyli
przyroda i jej prawa®’. Ideatem relacji
projektanta z krajobrazem jest wspol-
nota, ugruntowana w jego $wiado-
mosci i wynikajaca z paradygmatu
etyki Ziemi, ktdry rozszerza granice
samej wspolnoty o krajobraz?'.
Takze mysl Martina Heideggera —
~byé-w-$wiecie’ jest zgodna
z paradygmatem etyki Ziemi.
Swiat nie jest bowiem, jak to sobie
wyobrazamy, zewnetrznym wobec
nas spektaklem, poniewaz sami
stanowimy jego czes$é. Cztowiek nie
patrzy z zewnatrz na swiat, tak jak
i inne istoty w nim zyjace, jednak
w odrdznieniu od nich obdarzony
jest ludzka swiadomoscia.
Aktualne pozostaje wiec pytanie:
w jaki sposob wykorzystuje owa
przewage?

Uznawane wartosci wynikaja
ze stosunku autora projektu do
rzeczywistosci, ktorej jest czescia.

Ich podstawa powinny by¢ wytacz-
nie przekonania moralne, etyczne,
estetyczne, ideologiczne, mieszczace
sie w paradygmacie etyki Ziemi,
ktéry wymaga podporzadkowania
sie prawom przyrody. Wartosci,
ktére sg podstawa interpretowania/
rozumienia krajobrazu, musza by¢
otwarcie formutowane i uzasadniane.
Interpretowaniu/rozumieniu krajo-
brazu towarzyszy bowiem zawsze
pewna hipoteza, okreslajgca odbior
rzeczywistosci. O czym mowi mie-
dzy innymi bohater Prousta: ,Ale
bytem niezdolny dostrzec to, czego
pragnienia nie wzbudzita we mnie
jakas lektura, to, czego sam najpierw
nie naszkicowatem, zeby szkic 6w
nastepnie, w mysl moich pragnien,
skonfrontowacé z rzeczywistoscig”?2.
Wynika stad kluczowe znaczenie
podstaw dla interpretowania/rozu-
mienia krajobrazu w procesie jego
ksztattowania. Jesli to, co tworzy
krajobraz, uznane zostanie przez
projektujgcego za dobre, to wszyst-
kie jego decyzje powinny mieé na
celu zachowanie lub potegowanie
tych wartosci. Chodzi o integrowanie
dziatan przestrzennych z otoczeniem.
Takie podejscie mozna juz dostrzec,
aczkolwiek rzadko, we wspodtczesnej
architekturze. Jednym z jej nurtow
jest na przyktad dazenie do silnego
zespalania obiektow budowlanych

z krajobrazem.

Podstawe kazdego aktu inter-
pretowania/rozumienia najblizszego
otoczenia stanowi odczytywanie go
od nowa. Dzieje sie tak, poniewaz

19  Zob. T Gadacz, Historia filozofii XX wieku. Nurty, t. 2: Neokantyzm, filozofia
egzystencji, filozofia dialogu, Krakéw 2009, s.630.

20  Poglady Léona Brunschvicga rekonstruuje za T. Gadaczem. Ibidem, s.463.

21 Zob. A. Leopold, The Land Ethic, w: A Sand County Almanac. And Skatches Here
and There, New York — Oxford, 1949, s.201-226.

22 M. Proust, W poszukiwaniu straconego czasu, t. 7: Czas odnaleziony, ttum.
J. Rogozinski, Warszawa 1992, s. 34.
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$wiadomosé krajobrazu jest pro-
cesem. W nim zmienia sie sposdb
postrzegania $wiata. W kazdej swia-
domosci osobowej stany ciggle sie
zmieniaja (por. ,strumien $wiado-
mosci” Williama Jamesa?®), mimo to
zachowujg odczuwalng ciggtosc.
Jednym z celow ksztattowa-
nia krajobrazu jest przeciwdziatanie
zjawisku zacierania réznic pomie-
dzy krajobrazami réznych regio-
now $wiata. Proces ten nazwano
juz dawno temu makdonaldyzacja.
W sposdb widoczny wptynat on
na wspotczesne zmiany otoczenia.
Stato sie tak gtéwnie z powodu zja-
wiska okreslanego jako ,kurczenie
sie $wiata” Ochrona rodzimych zaso-
bow krajobrazu, unikanie stosowania
gatunkdéw obcych, powinny stanowié
podstawowa zasade ksztattowania
$rodowiska cztowieka.
Pierwszym celem ksztattowa-
nia krajobrazu jest formowanie jego
warstwy przyrodniczej, z uwzgled-
nieniem wartosci kulturowych,
celdéw poznawczych i spotecznych,
a takze dazenia do wywotywania
pozytywnych emocji w kontakcie
z harmonijng przestrzenia. War-
stwa przyrodnicza ksztattowana jest
na podstawie analizy klimatycznego,
hydrologicznego, geodynamicznego,
biologicznego i geochemicznego
funkcjonowania obszaru obje-
tego planem. Warstwa kulturowa
— na podstawie analizy tych elemen-
téw krajobrazu, ktére okreslaja jego
tozsamosé, wynikajgcg zarowno
z genezy krajobrazu naturalnego,
jak i z jego historii. Warstwa senso-
ryczno-poznawcza zas — na podsta-
wie docierajacych do nas bodzcéw,
ktérymi sa swiatto, dzwiek, zapach,

ucisk (na przyktad wiatru) i efekty
termiczne (ciepto, zimno). Te bodzce
— dzieki naszej percepcji wzrokowej,
stuchowej, wechowej i skdrnej —
dajg obraz i odczuwanie krajobrazu,
a takze sg zrédtem poznania.

Teoria ksztattowania i ochrony
krajobrazu wskazuje na potrzebe
integrowania dziatan w tej sfe-
rze z systemami mieszkalnictwa,
transportu, infrastruktury technicz-
nej, terenéw wypoczynku
i sportu, wytworstwa, handlu, edu-
kacji, kultury, ochrony zdrowia czy
bezpieczenstwa publicznego. Takie
obiekty, jak niecki bioretencyjne
lub dachy bagienne
moga na przyktad skutecznie wspo-
magac¢ infrastrukture techniczna
miasta. Oprécz dostarczania korzysci
o charakterze technicznym i srodo-
wiskowym formy te, wzbogacajac
krajobraz miejski o miejsca biolo-
gicznie aktywne, budujg przestrzenie
egzystencjalne, w ktérych — zgodnie
z definicjg Maurice’a Merleau-Pon-
ty’ego — cztowiek doswiadcza swoich
zwigzkéw ze $wiatem przyrody?~.
Upowszechnianie takich form zago-
spodarowania przestrzeni miejskich
ma wptyw na postrzeganie nowych
wartosci estetycznych.

Wspobiczesne cele ochrony
i ksztattowania krajobrazu oraz
gospodarowania nim wpisuja sie
w strategie Zielonego Nowego tadu
dla Europy, czyli wzrostu opartego
wyltacznie na odnawialnych zré-
dfach energii i gospodarki o obiegu
zamknietym. Nalezatoby do tego
rowniez dodac potrzebe podtrzy-
mywania i odnawiania zasobow
przyrodniczych w gospodarowaniu
przestrzenia.

23 Zob.W. James, Pragmatyzm Krakéw 2016.
24 M. Merleau-Ponty, Fenomenologia percepcji, ttum. M. Kowalska i J. Migasinski,

Warszawa 2001.
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odprowadzane do Wisty

dach bagienny

Warszawa, Port Czerniakowski — filtr biologiczny oczyszczajacy wody deszczowe
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Rysunek 1|Regulacja naruszen (Eingriffsregelung) stosowana w Niemczech w przypadku kazdej
inwestycji, ktéra zaktada zmiane funkcji badz przeznaczenia obszaru/terenu oraz ktéra ingeruje

w glebe i wody podziemne (oprac. P. Wolski)

Il Gospodarowanie krajobrazem

Rozwdj gospodarczy generuje koszty
krajobrazowe. Koszty krajobrazowe
to uboczne, negatywne skutki roz-
woju gospodarczego. Powinny byé
one obliczane i zwracane krajobra-
zowi, z wykorzystaniem odpowiednio
rozwinietego systemu kompensacji
krajobrazowej.

W Niemczech gospodarowa-
nie krajobrazem jest silnie umo-
cowane prawnie. Odpowiednie
zapisy i regulacje sg elementem
zarowno ustawy o ochronie przy-
rody (na szczeblu federalnym oraz
krajow zwigzkowych)?, jak i ustawy
o prawie budowlanym. Dbatos$¢
o krajobraz pojawia sie juz na

najwyzszych szczeblach systemu
planowania. Na szczeblu krajéw
zwigzkowych sg nimi programy
krajobrazu (Landschaftsprogramme),
na szczeblu regionalnym ramowe
programy krajobrazu (Landschaftsra-
hmenplédne), a na szczeblu lokalnym
plany krajobrazu (Landschaftspléne).
Procedura sporzadzania planow
zaktada obowigzek opracowania
dokumentow stuzacych unikaniu,
minimalizowaniu badZ rekompenso-
waniu negatywnych skutkéw wptywu
nowych inwestycji na krajobraz.
Jednym z podstawowych narzedzi
jest tu tak zwana regulacja naruszen
(Eingriffsregelung), stosowana
w przypadku kazdej inwestycji,
ktora zaktada zmiane funkcji badz

25 Umweltpriifungen. Berliner Leitfaden fiir die Stadt- und Landschaftsplanung,
red. H. Brandl i in., Berlin 2006, s.7-24.

Przemystaw Wolski

18

przeznaczenia danego obszaru

oraz ingeruje w glebe i wody pod-
ziemne?®. Gtéwnym celem tej
regulacji jest unikanie (Vermeidung)
badZ minimalizowanie (Minimalisie-
rung) negatywnych skutkéw naru-
szen. Jesli dziatania z tego zakresu
sg niemozliwe do wykonania badz
niewystarczajace, uruchamiana

jest procedura kompensacyjna.

W pierwszej kolejnosci stosuje sie
odpowiednie $rodki wyrownawcze
(AusgleichmalBnahmen), ktore maja
na celu odtworzenie zniszczonych
wartosci krajobrazu. Dokonuje sie
tego na terenach objetych planem
zabudowy lub w ich bliskim sasiedz-
twie. W przypadku gdy nie ma
mozliwosci zastosowania srodkéw
wyroéwnawczych, stosuje sie srodki
zastepcze (ErsatzmalBnahmen).
Polegajg one na odtworzeniu moz-
liwie podobnych wtasciwosci kraj-
obrazu, ewentualnie zaktadaja

Warszawa, park Arkadia — warkocze z gatezi i chrustu

stworzenie nowych, réwnie warto-
$ciowych, na terenach niezwigzanych
przestrzennie z dang inwestycja. Jesli
dziatania kompensacyjne — wyréw-
nawcze lub zastepcze — nie moga by¢é
zrealizowane badz ich realizacja jedy-
nie czesciowo pokryje wyrzadzone
szkody, a naruszenie, ze wzgledu

na znaczenie inwestycji dla miasta
(dotyczy to gtdwnie inwestycji celu
publicznego), zostato dopuszczone,
inwestor zobowigzany jest do uisz-
czenia odpowiedniej optaty kompen-
sacyjnej (Ersatzzahlung). Te srodki
pieniezne wykorzystywane sa przez
gminy i miasta, w ramach mechani-
zmu Okokonto, na dziatania stuzace
poprawie krajobrazu. Jesli plan zabu-
dowy moze wptynaé na pogorszenie
funkcjonowania ktéregos z wymie-
nionych elementéw, straty musza
by¢ odpowiednio zrekompensowane.
Dziatania z zakresu $rodkéw mini-
malizujacych oraz wyréwnawczych

26  A.Auhageniin., Landschaftsplanung in der Praxis, Stuttgart 2002.
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wykonanych z siatki ogrodzeniowej

przedstawia sie w formie planu pie-
legnacji krajobrazu (Landschaftsp-
flegerischer Begleitpldne). Jest to
skuteczne i sprawdzone narzedzie
stuzace gospodarowaniu krajobra-
zem, majgce oparcie w prawie?’.
Gospodarowanie krajobrazem
moze by¢ realizowane w matej
skali, w ramach dziatan spotecznych

i indywidualnych, nieobjetych
specjalnymi regulacjami. Poni-

zej przedstawiam wybrane efekty
zaangazowania spotecznego oraz
indywidualne dziatania, ktére stuza
racjonalnemu gospodarowaniu
zasobami krajobrazu. W parkach

i ogrodach sa szczegdlnie sprzyja-
jace warunki do gospodarowania

27 B. Hermann i in., Rechtliche Stellungnahme zu den Méglichkeiten der
Etablierung extensiver Landnutzungsstrategien als Eingriffskompensation,

Birkenfeld 2007, s.24-30.
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Skania — kamien z inskrypcja: People won't behave if they have nothing to lose (,Ludzie nie

zachowaja sie po ludzku, jesli nie beda mieli nic do stracenia’; ttum. autora)

zasobami przyrodniczymi krajobrazu,
ale nie zawsze mozliwosci te zostaja
w petni wykorzystane. Pozytywnym
przyktadem jest tu tworzenie ,war-
koczy z chrustu” Te nowe
formy ogrodowe buduje sie z gatezi
pozyskiwanych z zabiegow pielegna-
cyjnych, wykonywanych w ogrodach
i parkach. Jest to idea przeniesiona
z parkéw berlinskich przez biologa,
prof. Macieja Luniaka. Rozwigza-

nie to daje osiem korzysci: 1) efekt
wzmochienia biologicznego poten-
cjatu miejsca (masa organiczna
pozostaje na terenie parku/ogrodu);
2) efekt przyjaznego habitatu

dla bezkregowcow, ptazéw, ptakow
i drobnych ssakéw; 3) efekt dodat-
kowego gromadzenia wéd opado-
wych (zjawisko intercepcji); 4) efekt
klimatyczny (zgromadzona woda,

w wyniku stopniowego parowania,

Szkice o wartosciach

wysyca wilgocig suche miejskie
powietrze); 5) efekt bariery ograni-
czajacej niepozadane przemiesz-
czanie sie uzytkownikow po terenie
parku, na przyktad w celu skrécenia
sobie drogi; 6) efekt plastyczny,
rzezbiarski; 7) efekt oszczednosci
w wydatkach na wywozenie i uty-
lizacje masy organicznej z terenu
parku/ogrodu. Z tym ostatnim wiaze
sie takze dodatkowy punkt, 8) efekt —
odciazenie miasta od nadmiernego
ruchu drogowego.

Pozytywnym przyktadem jest
rowniez pozostawianie w parkach
i ogrodach lisci pod okapem drzew,
a takze kompostowanie i wykorzy-
stywanie na miejscu tych, ktore
spadty na sciezki, drogi, place i par-
kingi (na przyktad w charakterze
nawozu). Wywozenie opadtych lisci
z parkéw i ogrodow jest dziata-
niem nieracjonalnym i zubazajgcym
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krajobraz. Przedstawiam

pomystowy sposéb kompostowania
lisci w koszach wykonanych z siatki
ogrodzeniowej tak, by kompostow-
niki nie zabieraty zbyt duzo miejsca
w ogrodzie. Forma taka, jak
na zamieszczonym zdjeciu, moze

z powodzeniem znalez¢ zastosowa-
nie w parkach, petnigc takie same
funkcje oraz dajac takie same korzy-
$ci, jak ,,warkocze z chrustu”

Przyczyny ztego stanu
krajobrazu Polski

Przyczyna natury spotecznej
Podstawowa przyczyna jest brak
dziatan, ktére miatyby na celu
umacnianie poczucia wspolnoty
dla ochrony krajobrazu Polski.
Przeczytatem w Skanii takie
zdanie wyryte na przydroznym
kamieniu: ,,Ludzie nie zachowaja
sie po ludzku, jesli nie beda mieli
nic do stracenia”?s.
Ta nieoczywista sentencja,
ktdra zaprzata mysli wielu oséb,
w Swietle katastrofy klimatycznej
wynikajacej miedzy innymi z utraty
poczucia wspolnoty, moze by¢ -
w kontekscie tego, o czym pisze
— podstawa do refleksji nad stosun-
kiem cztowieka do krajobrazu.
Mozna jg rozumie¢ w ten spo-
s6b: ludzie nie zachowaja sie tak,
jakby nalezato, majac na wzgledzie
dobro wspolnoty, jesli nie zauwaza
potrzeby ograniczen. Rzecz w tym,
ze nie ma w petni Swiadomosci
niezbednych ograniczern wobec

trwajgcego procesu wymierania
harmonijnych krajobrazéw, nie ma
tez wspodlnoty chroniacej krajobrazy.
Spoteczenstwo wymaga organizaciji,
a organizacja sity kierujacej. W spra-
wach idei i wartosci ta rola przypada
elitom spotecznym.

Aleksander Bohm w artykule
Wotanie o tad przestrzenny posta-
wit pytanie: ,,Kto potrzebuje tadu?’
na ktore udzielit nastepujacej odpo-
wiedzi: ,Wszystko zalezy od poziomu
kapitatu spotecznego — czyli méwiac
wprost od tego, co ludzie maja
w gtowach. Jesli spoteczenstwo
i wybrani przez nie przedstawiciele
podazaja za wzorcami ksztattowa-
nymi przez madrzejszych, potencjat
zawartosci gtéw rosnie. Nadaje ton.
Zaspokajane sg nie tylko potrzeby
podstawowe, ale takze ponadpod-
stawowe — w dtuzszej perspekty-
wie wazniejsze od tych pierwszych!
Ale jesli poziom owego kapitatu jest
niski, czyli spoteczenstwo — méwiac
zgodnie z political correctness jest
nie w petni dojrzate — wybrancy
narodu - staja sie zaktadnikami wia-
snego elektoratu. Chcac utrzymaé
wiadze musza sktadaé coraz to nowe
obietnice - te najbardziej namacalne
— a wiec nie zawsze najmadrzejsze,
bo realizowane kosztem pozytkéw
wykraczajgcych poza jedng kaden-
cje"?°. | dalej: ,,Opiniotworcze elity,
bedace niegdys godnym naslado-
wania wzorcem dla spoteczenstwa,
przestaty nim by¢ w pogoni za jakim-
kolwiek elektoratem”0,

Rola elit spotecznych powinno
by¢: formutowanie, w interesie

28 W oryginale: People won’t behave if they have nothing to lose (ttum. autora).

29  A.Bo6hm, Woftanie o tad przestrzenny, w: Gospodarowanie przestrzenia
a zasoby przyrodnicze. Miedzynarodowa konferencja naukowa, Zamosé 22-24
maja 2019 r. Ksiazka streszczen referatow i posterow, Lublin 2019, s. 64-66.
Zamieszczony cytat pochodzi z tekstu majacego status rekopisu, ktory otrzymatem
od autora 1 czerwca 2020 roku — pisownia oryginalna. Fragment ten rézni sie
nieco od wersji opublikowanej w tomie pokonferencyjnym. Idem, Wotanie o tad
przestrzenny, rekopis w archiwum autora.

30

Idem, Rola krajobrazu w budowie fadu przestrzennego, ,,Archiwum
Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji” 2007, t. 17a, s.67, 68.
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Brak kompetencji w zakresie funkcjonowania i funkcji przyrodniczych krajobrazu prowadzi do jego degradowania.
Miasteczko Wilanow, Os Krolewska i Kanat Krolewski — rekonstrukcja historycznego kanatu , oczekujagcego” na wode

powszechnym, zbiorowej rozumno-
$ci, prowadzgcej do uswiadomienia
sobie strat i zagrozen wynikajacych
z braku troski o krajobraz kraju;
uzasadnianie potrzeby ochrony

i ksztattowania krajobrazu oraz
gospodarowania nim; motywowanie
do podejmowania dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu; skuteczne dziata-
nie stuzgce temu celowi. Wypada tu
przypomnie¢ koncepcje z 1928 roku
— plan utworzenia Ligi Ochrony
Oblicza Ziemi Polskiej. W rezultacie
powstata jednak tylko Liga Ochrony
Przyrody o skromniej zarysowanych
zadaniach, cho¢ jej gtdwnym celem
pozostawato ,,zachowanie oblicza
ziemi ojczystej w jej pierwotnym
lub historycznie uksztattowanym
stanie”. Dzisiaj, po blisko stu latach,
konkretne zadania ochrony kraj-
obrazu sa juz inne, ale cel pozostaje
ten sam. Krajobraz Polski czeka

na elity spoteczne, ktore podejma
podobne dziatanie. Dostrzegg jego
znaczenie dla rozwoju kraju. Mozna
mie¢ nadzieje, ze widoczne zmiany
w systemie spotecznie cenionych
wartosci, wsrod ktorych srodowisko
zycia stawiane jest na pierwszym
miejscu, stang sie podstawa aktyw-
nosci spotecznej, ktorej celem bedzie
ochrona otoczenia cztowieka.

Szkice o wartosciach

Przyczyna natury aksjologicznej
Nie tylko w powszechnym postrze-
ganiu, ale i w praktyce planowania
przestrzennego dominuje fizjono-
miczne, estetyzujgce rozumienie
pojecia krajobrazu oraz tadu prze-
strzennego. Krajobraz jest niekiedy
uswiadamiany jako rzecz ulotna,
niematerialna, istniejaca jedynie

w naszym odbiorze, gtéwnie zmy-
stem wzroku. Ma to swoje odzwier-
ciedlenie i w ustawodawstwie,

i w realnej przestrzeni, w ktorej

za wilasciwe i wystarczajgce uwaza
sie najczesciej jedynie dekorowanie
krajobrazu. W tak powierzchownym
ksztaltowaniu otoczenia pomijane sa
jego wartosci materialne oraz jego

funkcjonowanie przyrodnicze.

Przyczyny natury prawnej

Przyczyny prawne chaosu przestrzen-
nego omowiono w przywotanej juz
wczesniej monografii, zatytutowanej
Studia nad chaosem przestrzennym.
Chciatbym odnies¢ sie tu jedynie

do tych sposréd nich, ktore doty-

cza bezposrednio problematyki
krajobrazu.

W przepisach polskich ustaw
krajobraz definiowany jest wytgcznie
z pozycji estetycznych. Wadliwe
zdefiniowanie tego pojecia w tak
zwanej ustawie krajobrazowej
ogranicza integrowanie gospo-
darowania krajobrazem z innymi
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dziataniami przestrzennymi i gospo-
darczymi jedynie do sfery estetycz-
nej. Ma to swoje odzwierciedlenie
w tresci dokumentu. Tymczasem
krajobraz jest pojeciem obejmu-
jacym przyrode i wytwory kultury

— tak tez powinien by¢ definiowany
W prawie.

Obecny stan prawny w Polsce
nie daje wystarczajacych podstaw
do racjonalnego gospodarowania
zasobami krajobrazu. Problema-
tyka ta powinna by¢ ujeta w pra-
wie w sposob catosciowy. Postulat
ochrony i ksztattowania krajobrazu
odnosi sie bowiem zarowno do jego
warstwy przyrodniczej, jak i kultu-
rowej. Same ustalenia dotyczace
organizacji najblizszego otoczenia
cztowieka naleza natomiast do dzie-
dziny projektowania. Celem podej-
mowanych dziatan powinno by¢ wiec
syntetyczne okreslenie zasad ksztat-
towania obu warstw.

Ksztattowanie krajobrazu jest
istotnym dziatem gospodarki prze-
strzennej. Nalezy stworzyé podstawy
prawne dla dziatah podejmowanych
w tym zakresie.

Przyczyny natury gospodarczej
Zasoby krajobrazowe nie sag przed-
miotem rachunku ekonomicznego,
na co wskazuja liczne przyktady
dewastowania krajobrazu. Nie doce-
nia sie wyjatkowosci i oryginalnosci
przestrzeni jako zrédta dtugotermino-
wych korzysci. Tymczasem ksztatto-
wanie krajobrazu moze wnosi¢ nowe
wartosci przyrodnicze i kulturowe,

a w dtuzszej perspektywie rowniez
wymierne korzysci spoteczne oraz
ekonomiczne.

Gospodarowanie zasobami
krajobrazowymi powinno prowa-
dzi¢ do statego poprawiania kondy-
cji krajobrazu zaréwno w wymiarze
przyrodniczym, jak i kulturowym.
Gospodarowanie krajobrazem
nalezy tgczy¢ z innymi dziataniami

Przemystaw Wolski

podejmowanymi w ramach gospo-
darki przestrzennej. Powinny to by¢
ustalenia wiazace przede wszystkim
na poziomie planéw regionalnych
oraz studiéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin. Chodzi o integrowanie
roznych dziatan przestrzennych z kra-
jobrazem,

na roznych poziomach projekto-
wania, od regionu po miejsce.

Jest to wiasciwa droga rozwoju
planowania przestrzennego.

Na terenach objetych inwesty-
cjami budowlanymi powinny obo-
wigzywacé zasady zachowania takich
samych wartosci przyrodniczych,
jakie dany teren miat przed przy-
stapieniem do inwestycji. Inwestor,
ktory nie mogtby wypetnic takiego
zobowigzania, zostatby obcigzony
optatami srodowiskowymi.
Natomiast inwestor, ktory dzieki
rozwigzaniom srodowiskowym nie
tylko zrekompensowatby ingerencje
budowlang, lecz takze podnidst war-
tos¢ przyrodnicza terenu, mogtby
uzyska¢ wynagrodzenie, na przyktad
w formie odpowiednich upustow
podatkowych.

Przyczyny niekompetenciji
Btedem jest zacieranie $ladow kra-
jobrazu naturalnego i kulturowego;
pomijanie lub marginalizowanie
wartos$ci zapisanych w jego gene-
zie. Wartosci te wyprzedzajg swoim
istnieniem wszelkie nastepujace po
sobie zjawiska kulturowe. Wszystko,
co jest w krajobrazie pierwotne
i naturalne, stanowi dziedzictwo kul-
turowe — ma ponadczasowe znacze-
nie. Z tej racji geneza wspodtczesnego
krajobrazu powinna by¢ postrzegana
jako prazrodio (fundament) nowych
form zagospodarowania.

W wielu projektach planow
przestrzennego zagospodarowania
i — w konsekwencji — w projektach
budowlanych uwarunkowania
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krajobrazowe sg marginalizowane,

a co za tym idzie — nie sg wykorzysty-
wane w sposob twdrczy, w skrajnych
przypadkach za$ - btednie interpreto-
wane. Czesto uwarunkowania przy-
rodnicze rozpatrywane sg wytacznie
w kategorii progéw, a nie zasobow.
Przyktadem btednej realizacji urbani-
stycznej, w ktorej nie wykorzystano
zasobow krajobrazowych miejsca,
jest zagospodarowanie obszaru
Wilanowa Zachodniego w Warsza-

wie.

Il Podsumowanie i wnioski

Wiele wartosci, ktore miat krajobraz
Polski, zostato bezpowrotnie utraco-
nych (w wyniku zniszczenia licznych
zatozen patacowo-parkowych

i dworsko-ogrodowych, znieksztat-
cania historycznych panoram miast
i wsi, meliorowania obszaréw
bagiennych, technicznej regulacji
dolin rzecznych, chaotycznego
procesu urbanizacji, budowlanej
komercjalizacji krajobrazow

o wysokich wartosciach przyrodni-
czych i kulturowych, eksploatowania
ponad miare obszarow o duzej
atrakcyjnosci turystycznej). Nie-
wiele powstaje natomiast warto-

$ci nowych, a niszczenie otoczenia
postepuje. Nalezy wyeliminowac te
dziatania, ktore degraduja krajobraz
i zastgpi¢ je formami wtasciwymi.
Wskazuje trzy sfery aktywnosci,

w ktorych powinno sie podjaé kroki
zmierzajgce do poprawy stanu kraj-
obrazu; sa to dziatania w obszarze
spotecznym, w dziedzinie prawa

i w zakresie warsztatu pracy stuzb
odpowiedzialnych za stan otoczenia.
Przedstawiam je ponizej w formie
whnioskow.

W obszarze spotecznym nalezy:

* umacniaé swiadomosé
krajobrazu;

* nadaé krajobrazowi wymiar
dobra publicznego;

* rozwijaé edukacje krajobrazowsa;

* stwarza¢ warunki do debaty
spotecznej na temat ochrony
i ksztattowania krajobrazu oraz
gospodarowania nim;

* stwarza¢ warunki do uczestnicze-
nia obywateli w gospodarowa-
niu krajobrazem.

W dziedzinie prawa nalezy usta-
lié prawo ochrony i ksztattowaniu
krajobrazu oraz gospodarowania
nim, tam zas:

* poddac¢ rewizji ustalenia doko-
nane w ramach tak zwanej
ustawy krajobrazowej;

* witasciwie zdefiniowaé poje-
cie krajobrazu, odpowiednio
do wspotczesnej wiedzy i zgod-
nie z Europejska konwencja
krajobrazowsa;

* okresli¢, w formie normatywnej,
pojecie ksztattowania krajobrazu;

* wprowadzi¢ rozwigzania
fiskalne i finansowe w celu
ochrony i ksztattowania kraj-
obrazu oraz wtasciwego nim
gospodarowania;

* wprowadzi¢ rozwigzania prze-
ciwdziatajgce komercjalizacji
krajobrazu;

* podporzadkowaé prawo
wiasnosci prawu do harmonij-
nego krajobrazu;

* wprowadzi¢ obowigzek ustalania
zasad ksztattowania krajobrazu
na wszystkich poziomach plano-
wania przestrzennego;

* wprowadzi¢ krajobrazowe stan-
dardy urbanistyczne i rurali-
styczne, a w nich, ujety w formie
normatywnej, system kompen-
sacji krajobrazowej;

31 Zob. P. Wolski, K. Redzinska, Krajobrazowa analiza progowa i jej zastosowanie
w planowaniu przestrzennym, ,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2016, s. 19-27.
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* ustali¢ zasady powotywania
stuzb odpowiedzialnych za
stan krajobrazu na wszyst-
kich poziomach administrac;ji
samorzadowej;

* okresli¢ w prawie budowlanym
status obiektow architektury
krajobrazu (parkéw publicznych,
skwerow, ogrodéw botanicznych
i zoologicznych).

W zakresie warsztatu pracy stuzb
odpowiedzialnych za stan krajo-
brazu nalezy:

* dazyc¢ do tego, by podstawa
ochrony i ksztattowania kraj-
obrazu oraz gospodarowania
nim byty kompetencje urbani-
stow, ruralistow, architektow
oraz architektow krajobrazu,
zwtaszcza w zakresie rozumienia
genezy, struktury i funkcjono-
wania krajobrazu, jego wartosci
przyrodniczych, kulturowych,
spotecznych i gospodarczych;

* stosowacé podejscie kraj-
obrazowe w planowaniu
przestrzennym, polegajace
na ujmowaniu krajobrazu
jako catosci przyrodniczej
i kulturowej;

* zastapié zasadg projektowania
zintegrowanego dominujacy
w polskim planowaniu prze-
strzennym branzowy model
rozwigzywania zadan z zakresu
gospodarki przestrzennej;?

* podja¢ dziatania edukacyjne
w zakresie popularyzacji wiedzy
o funkcjonowaniu przyrodniczym
krajobrazu w celu podniesienia
poziomu $swiadomosci stuzb
odpowiedzialnych za jego stan.

Podziekowania

Dziekuje: prof. Markowi Budzyni-
skiemu, Andrzejowi Kiernickiemu,
prof. Maciejowi Luniakowi, Grazynie
Niezgodzie, arch. Jedrzejowi Niezgo-
dzie, dr. Markowi Piwowarskiemu
oraz arch. kraj. Maciejowi Wasilew-
skiemu za uwagi, dyskusje i informa-
cje, ktére pomogty mi w napisaniu
tego tekstu.

32  Chodzi tu miedzy innymi o wtaczanie do procesu projektowania analiz
i syntez uwarunkowan przyrodniczych na wszystkich jego etapach. Obecnie
problematyka ta jest przedmiotem opracowan ekofizjograficznych i prognoz
srodowiskowych, ktore najczesciej sa jedynie formalnymi zatacznikami do
planoéw. Racjonalne gospodarowanie zasobami krajobrazowymi powinno by¢
podstawa projektowania zintegrowanego na wszystkich poziomach planowania
przestrzennego. Nalezy integrowaé gospodarowanie krajobrazem z wszelkimi
dziedzinami majacymi zwigzek z gospodarka przestrzenna w celu uzyskiwania
pozytywnych efektéw srodowiskowych.
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Krakow i jego

strategiczna wizja

rozwoju, na przyktadzie
Wizji rozwoju Krakowa

zaprezentowane

w 2012 roku

Stanistaw Denko
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W 2012 roku biuro architektoniczne
Wizja sp. z 0.0. wykonato — na zlece-
nie Zarzagdu Urzedu Miasta Krakowa
— koncepcje strategicznego rozwoju
miasta. Ideg przewodnig pracy stata
sie wizja miasta zwartego policen-
trycznego. Projekt ten przygoto-
watem przy wspotpracy autorskiej
architekta Roberta Ciuty. Opraco-
wanie miato charakter wskazéwek
do przygotowywanej nowelizacji
obowigzujgcego wowczas Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego miasta
Krakowa. Byto ono jedng z szesciu
prac zleconych ré6znym osobom i jed-
nostkom projektowym’.

Od tego czasu, z uwagi na zain-
teresowanie tym zagadnieniem,
kontynuuje prace koncepcyjne i roz-
wijam watki pierwotnego pomystu.
Uwazam bowiem, ze warto mysle¢
o przysztosci miasta i wprowadzac
zmiany dla dobra jego zréwnowazo-
nego rozwoju.

Wspomniany projekt spotkat sie
z zainteresowaniem krakowskiego
srodowiska architektow i urbani-
stéw. Nowa wizja rozwoju miasta,
przygotowana we wspotpracy ze
studentami Wydziatu Architektury
Politechniki Krakowskiej, zostata
przedstawiona na forum publicznym
z okazji Miedzynarodowego Biennale
Architektury w 2019 roku, ktérego
tematem byly miasto i rzeka.

Zatozenia dla zréwnowazonego
rozwoju miasta Krakowa

Zagadnienie rozwoju miast wigze sie
Scisle z pojeciem zrobwnowazonego
rozwoju. Cechg zrownowazonego

rozwoju miasta jest miedzy innymi
zachowanie réwnowagi pomiedzy
zabudowa, rozumiang jako jego
fizyczna struktura, a terenami
otwartymi o charakterze przestrzeni
publicznej, wspdlnej dla wszystkich
mieszkancow. Zjawisko to stanowi
domene urbanistyki — dziedziny,
ktéra uwzglednia relacje przestrzeni
tworzonej przez strukture budynkéw,
dzielgc jg na wnetrza zawarte w jej
substancji fizycznej, i zewnetrze, defi-
niowane jako przestrzen pomiedzy
budynkami. Istotnymi elementami

w zakresie ich wzajemnych relacji sa:
skala, proporcje architektury i two-
rzonych przez nig wnetrz urbani-
stycznych oraz kompozycja oparta na
harmonii poszczegdlnych elementow
fizycznej struktury.

Zjawisko to opisuje japon-
ski architekt Yoshinobu Ashihara
w dziele Exterior Design in Architec-
ture®. Pokazuje on, jak wielkie jest
pole dziatania w zakresie ksztattowa-
nia przestrzeni stanowigcych otocze-
nie budowli, tworzacych przyjazne
— funkcjonalnie i estetyczne — miejsca
do zycia mieszkancéw.

Naturalnym zjawiskiem w sys-
temie rozwojowym miasta jest zaj-
mowanie nowych przestrzeni pod
zabudowe. Wiaze sie ono z wypetnia-
niem miejsc pustych, jeszcze nieza-
gospodarowanych i dotyczy zaréwno
czes$ciowo zabudowanych obszaréw
miejskich, jak i stref peryferyjnych.
To ostatnie skutkuje rozrostem catej
miejskiej struktury i jej odsrodkowym
~rozpierzchaniem sie” na zewnatrz
od jadra uktadu. W przypadku
Krakowa jest to ruch na zewnatrz
od Starego Miasta i od srodmiescia.
Strukture te obrazuje wyraziscie tak

1 Koncepcja planistyczna Wizja Rozwoju Krakowa — opracowanie wykonane
w catosci w biurze architektonicznym Wizja sp. z 0.0.; autor: Stanistaw Denko;
wspobtpraca autorska: Robert Ciuta, Krakow 2012.

2 J. Ashihara, Exterior Design In Architecture, New York 1970.
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Krakow, Nolli Plan

zwany Nolli Plan, na ktérym zabu-
dowa (substancja fizyczna) zazna-
czona zostata czarnym kolorem,

a przestrzen wolna (strefa publiczna)
— kolorem biatym.

Zaletg miasta jest roznorod-
nosé miejsc, tak pod wzgledem
architektury, jak i typu zabudowy.
Dzieki temu staje sie ono przestrzenia
wyboréw, dokonywanych codzien-
nie przez zamieszkujacych je ludzi,
ktore odnosza sie do charakteru
i jakosci przestrzeni zamieszkania
w szerokim aspekcie jej walorow.
Wybory te dotycza miedzy innymi
relacji pomiedzy podstawowymi
funkcjami programowymi miasta,
takimi jak funkcje miejsca zamiesz-
kania, pracy i wypoczynku. Klu-
czowa role odgrywaja tu odlegtosci.
Szczegolnie jesli mierzyé je czasem
dostepu poszczegdlnych elementow
programowych w odniesieniu do
srodkéw poruszania sie, poczaw-
szy od dojs$¢ pieszych czy sciezek

Stanistaw Denko

WIZJA ROZWOIL MIASTA K

o
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rowerowych, na srodkach trans-
portu prywatnego lub publicznego
skonczywszy.

W aspekcie historycznym,
w odniesieniu do charakteru struk-
tury przestrzennej Krakowa sa
to miejsca w postaci kwartatéw
miejskich o stosunkowo wysokiej
intensywnosci zabudowy, budynki
wielorodzinne o cechach moderni-
stycznej zabudowy, czesto wysokie,
zlokalizowane we wnetrzach ogrodo-
wo-parkowych, miejsca zabudowy
niskiej jedno- i wielorodzinnej, usy-
tuowanej takze w strefie Srodmiej-
skiej, miejskiej, czesciej podmiejskiej,
a w ostatnich latach wrecz poza
administracyjnymi granicami miasta.

Wszystkie te miejsca sa poten-
cjalnie narazone na uzupetnienia
i dogeszczenia o nowa substancje,
co wynika przewaznie z dazen
samych mieszkancow poszukujgcych
wygodnych lokalizacji blisko
centrum, a takze z kalkulacji zyskow
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rynkowych w sferze deweloperskie;j.
Brak planéw regulacyjnych zabu-
dowy w obowigzujgcym systemie
prawnym, a takze btednie interpreto-
wane prawo, w postaci kontynuacji
.~dobrego sasiedztwa” (opartej na
stosunkowo swobodnym wyznacza-
niu granic stref podlegajacych ana-
lizie urbanistycznej oraz wydawaniu
na tej podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy) prowadzi do chaosu
w przestrzeni miasta. Skutkuje on
rozrostem intensywnej strefy zabu-
dowy, co stwarza powazne zagroze-
nie dla zréwnowazonego rozwoju.
Chaos nie sprzyja bowiem two-
rzeniu wysokiej jakosci krajobrazu
miasta. Brak wlasciwego podejscia
do kompozycji przestrzennej, wzajem-
nych relacji poszczegdélnych stref
zabudowy o réznych formach funkcjo-
nalnej i estetycznej struktury, skutkuje
utratg poczucia tozsamosci i roz-
luznieniem zwigzkdw mieszkancow
z okreslong przestrzenia. Krajobraz
nie jest bowiem wytgcznie czynnikiem
identyfikacji z miejscem zamieszka-
nia, stuzy tez orientacji w przestrzeni
osobom, ktére sie po niej przemiesz-
czaja — i to niezaleznie od sposobu
komunikacji i srodkéw transportu.
Koncepcja rozwoju przestrzen-
nego, stworzona na podstawie
jasnych regut organizacji przestrzen-
nej w odniesieniu do catosciowej,
czyli funkcjonalno-strukturalnej
formy miasta, pozwolitaby uniknaé
podobnych zagrozen w przyszto-
sci. U podstaw takiej koncepcji lezy
potrzeba okreslenia stref — obszarow
o zwiekszonej intensywnosci zabu-
dowy, wyznaczonych na podstawie
jasnych parametrow dopuszczal-
nego zageszczenia i gabarytow. Te
zas wynika¢ powinny z opisanego
wyzej pragmatycznego sasiedz-
twa miejsc zamieszkania, miejsc
pracy i wypoczynku. Miejscom tym
towarzyszg media, w szczegoélnosci
wygodna infrastruktura transportu
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publicznego, z optymalnie rozmiesz-
czonymi przystankami, skracajgcymi
czas ich wzajemnej dostepnosci.
Obecnie miasta odstepuja
od idei zoningu w zakresie stref
funkcjonalnych i programu uzytko-
wego. Prezentowana propozycja
rozwoju Krakowa jako miasta poli-
centrycznego opiera sie na zoningu
w odniesieniu do wspodtczynnika
intensywnosci zabudowy. Polega ona
na wyznaczeniu miejsc lokalizacji
centrow lokalnych w obszarze mia-
sta, a nastepnie okresleniu zasiegu
ich oddziatywania w sferze mozli-
wie szybkiej i tatwej dostepnosci
(z miejsc zamieszkania do miejsc
pracy za pomoca wszystkich mozli-
wych srodkéw transportu). W przy-
padku dystansu pokonywanego
pieszo — w granicach od 10 do
15 minut. Centra stajg sie obsza-
rami zageszczonej struktury miejsc
zatrudnienia o réznych funkcjach
(w zaleznosci od istniejacego obec-
nie lub proponowanego charakteru
substancji programowej). W wyzna-
czonych strefach opisanego czasu
dostepnosci zabudowa uzyska sta-
tus strefy srodmiejskiej. Oznacza
to, ze budynki moga znajdowaé sie
w odlegtosci o potowe mniejszej
niz w strefie miejskiej. Taki status
wyznaczonych obszaréw zagwa-
rantuje takze, ze w innych miejscach
nie bedzie ponadnormatywnego
zageszczenia zabudowy, co pozwoli
na osiggniecie stabilnosci i przewi-
dywalnosci funkcjonalnej kondycji
miejsc zamieszkatych i nowo projek-
towanych. Utatwi ponadto mieszkan-
com dokonanie wtasciwego wyboru
potencjalnego miejsca zamieszkania.
Centra lokalne zostang wyposa-
zone w przestrzenie otwarte, stuzace
kontaktom spotecznym, umozliwia-
jace organizacje wydarzen kultural-
nych oraz efektywne zarzadzanie
formami czynnego wypoczynku. Pro-
gram uzytkowy powinien oferowaé
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miejsca spotkan w postaci kawiarni,
klubéw, pubow, restauracji, w tym
takze na wolnym powietrzu. Jakos$é
tych miejsc wydaje sie kluczowa
zwlaszcza w sferze estetycznej,
oddziatuje bowiem na stan psy-
chiczny odbiorcow, a takze ksztattuje
ich wrazliwos$¢ na piekno otoczenia.

Krakéw ma niekwestionowane
centrum w postaci Starego Miasta.
Stanowi ono jego najwiekszy walor
o charakterze historycznym i do dzi$
wyznacza monocentryczny model
funkcjonalno-przestrzenny. W syste-
mie policentrycznym dawna stolica
Polski otrzyma status miasta w petni
metropolitalnego.

Il Policentryzm i zwarto$¢ miasta

Prezentowana wizja rozwoju Krakowa
przedstawia model zawierajacy sie-
dem os$rodkéw o statusie centrum,
wliczajgc w to Stare Miasto z jego
strefg wokét Dworca Gtéwnego,
historyczne zaplecze logistyczne PKP,
Nowa Hute z dawnym placem Cen-
tralnym (obecnie placem im. Ronalda
Regana) oraz proponowane nowe
centrum w potudniowo-wschodniej
czesci Krakowa, zlokalizowane wokot
przystanku kolejowego na aglome-
racyjnej sieci transportu szynowego
w rejonie Biezanowa i Rybitw. Do
pozostatych, tworzacych sie wtasnie
osrodkow zaliczyé nalezy Ill Kampus
Uniwersytetu Jagiellonskiego, poto-
zony w rejonie dzielnic Zakrzowek-
-Pychowice, Centrum Jana Pawta Il
(wraz ze strefag komercyjno-ustugowa
przy ulicy Wadowickiej, na terenie
dawnej fabryki sody Solvay), tereny
poprzemystowe w dzielnicy Olsza
(przy ulicy Dobrego Pasterza),
pozostatos¢ po fabryce prefabrykatow

Stanistaw Denko

zelbetowych oraz tereny handlu
wielkopowierzchniowego, biur i hoteli
w rejonie wezta komunikacyjnego
ronda Ofiar Katynia w Bronowicach.
Centra realizujace funkcje
handlowe, zlokalizowane gtéwnie
na terenach poprzemystowych,
powinny stac¢ sie obszarami prze-
ksztatcen i rewitalizacji. Jako przy-
szte strefy o charakterze zabudowy
srédmiejskiej stworza bowiem
atrakcyjne warunki do zageszcze-
nia zabudowy i przeksztatcenia
wielkopowierzchniowych pawilo-
now w wielokondygnacyjne i wielo-
funkcyjne galerie oraz towarzyszace
im inne, funkcjonalnie atrakcyjne
budynki o cechach uzytecznosci
publicznej. Hektary miejsc posto-
jowych dla samochodéw, otacza-
jacych te pawilony, zamienia sie
w podziemne lub wielopoziomowe
parkingi. Proces ten juz sie zaczyna,
a prezentowany model policen-
tryczny miasta sprzyja jego realizacji.
Poszczegolne osrodki lokalne
rozmieszczone zostaty tak, by znala-
zty sie w strefie zabudowy miejskiej
o promieniu ok. 7 km. Obejmie ona
swym zasiegiem wszystkie wspo-
mniane centra i okresli rozmiary
miasta kompaktowego. Poza tym
obszarem powstanie strefa jed-
norodzinnej zabudowy podmiej-
skiej, niska i zwarta, zlokalizowana
w enklawach, potozonych w poblizu
przystankow srodkdw masowej
komunikacji. Proponuje ponadto
powrot do zabudowy szeregowej
lub atrialnej o wskaznikach inten-
sywnosci wyzszych od indywidualnej
zabudowy jednorodzinne;j.
Ponizej przedstawiam przyktady
obrazujgce proces biezacych prze-
ksztatcen (miedzy innymi centrum
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Wstepna.koncepcja placu centralnego

na Olszy) oraz propozycje Nowego
Miasta, budowana w oparciu o 0$
nowohucka.

Centrum Olsza i proces
przeksztatcen krajobrazowych
o cechach kompozycyjnych

i funkcjonalno-przestrzennych

W 1997 roku, na wniosek Gtéwnego
Architekta Miasta Krakowa, rozpi-
sano konkurs zamkniety na zago-
spodarowanie przestrzenne terenéw
poprzemystowych w dzielnicy Olsza,
usytuowanych przy ulicy Dobrego
Pasterza. Od potudnia obszar ten
ograniczata trzecia obwodnica
miasta, aleja Bora-Komorowskiego.
Do realizacji wybrano prace zespotu
architektow Ingarden & Ewy. Projekt
oparto na osi kompozycyjnej wschéd
- zachéd, wyznaczajgcej gtowna
promenade pieszg, ze strefami wejsé
do obiektow wzdtuz niej zakom-
ponowanych. Dojazdy dostawcze,
wigcznie z parkingami naziemnymi,

Stanistaw Denko

zlokalizowano na obszarze catego
zespotu urbanistycznego.

Pierwsze zrealizowane obiekty
to supermarket Géant, aquapark
i Multikino, z gtdwnymi wejsciami
od strony parkingéw na obwodzie
drdég okalajacych teren. O$ centralna
zamienita sie w droge dostawcza.
Po po6tnocnej stronie osi zlokalizo-
wano budynki mieszkalne o wysokiej
intensywnosci zabudowy. Miejsce to,
ze wzgledu na konfiguracje terenu,
znakomicie nadawato sie do tego
rodzaju kompozycji. Po stronie
wschodniej powstaty budynki
biurowe Quattro Bussines Park
o wysokim standardzie estetycznym
architektury i potrzebnym w tym
miejscu akcencie wysokosciowym.
By¢ moze na tym by poprzestano,
gdyby nie pojawit sie nowy inwe-
stor, gotowy nawigza¢ wspotprace
z miastem i doprowadzi¢ do realiza-
cji pierwotnej wizji konkursowej, to
znaczy przeksztatcenia drogi dostaw-
czej w aleje o pierwszoplanowym
znaczeniu dla kreacji atrakcyjnej prze-
strzeni publicznej. Wprawdzie czes¢

136

Elewacja galerii Serenada

tej arterii pozostanie drogg kotowg,
ktéra moze przeksztatci¢ sie w prze-
strzen typu woonerf, cze$¢ znajdzie
sie jednak pod ziemig, uwalniajac

w ten sposob teren pod plac uformo-
wany $cianami galerii.

Ta ostatnia wykazuje cechy
obiektu wielofunkcyjnego, z oferta
gastronomiczng usytuowana na par-
terze i wychodzgaca na plac, podob-
nie jak ma to miejsce na Rynku
Gtownym. Wspomnieé nalezy takze
o Multikinie oraz aquaparku z hote-
lem i strefa rekreacji, wyposazona
miedzy innymi w basen. Catg 0$
zamknie plac po wschodniej stronie
kompleksu, stuzacy mieszkaricom
enklawy domow wielo- i jednoro-
dzinnych usytuowanych przy ulicy
Dobrego Pasterza. Os te,
zakonczong placem, domyka zbudo-
wana ostatnio przez wspomnianego
inwestora, firme Mayland, galeria
handlowa Serenada.

Istotng, a kto wie, czy nie najwaz-
niejszg, cecha miejsc o charakterze
centréw lokalnych bedzie kontynu-
acja ciaggow przestrzeni publicznej.

Autorskie studia przypadkow

Moga one stanowi¢ otoczenie budyn-
kéw, w tym takze galerii handlowych,
a nawet znajdowacé dopetnienie w ich
przestrzeni wewnetrznej. Nie jest to
zadanie proste z uwagi na rozmiar
tych wielkopowierzchniowych obiek-
téw. Obwod $ciany zewnetrznej Sere-
nady wynosi okoto p6t kilometra.
Dodac¢ trzeba, ze $ciany zewnetrzne
to ptaszczyzny w przewazajacej cze-
$ci pozbawione okien. Prezentowana
na zdjeciu elewacja budynku zostata
zaprojektowana w nawigzaniu do
nazwy galerii, wykorzystujacej sko-
jarzenia z szesnastowieczng piesnia
mitosng. Muzyka to bowiem rytm,
melodia i harmonia. Przy uzyciu

dwu kolorowych prefabrykatow zel-
betowych, utozonych w porzadku
kompozycyjnym, nawigzujagcym

do rytmicznych paséw pionowych

o réznych proporcjach wypetnienia
poszczegdlnych segmentow
elementami kubicznymi (,, nuty”),
stworzono harmonie tego ,, muzycz-
nego utworu” Tworzy ona tto
otoczenia — przestrzeni publicznej.
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Wnetrze galerii Serenada

Stanistaw Denko

Wejscia do wnetrz tych wielo-
funkcyjnych budowli stanowiag
kontynuacje ciggoéw ulic zewnetrz-
nych. Od strony ulicy Dobrego
Pasterza powstanie plac o funkcjach
rekreacyjnych, mieszczacy rézno-
rodne obiekty gastronomiczne.
Prace projektowe sg
w toku. Planowana rozbudowa
galerii obejmie zamiane parkingu
otwartego w terenie w wielokondy-
gnacyjny parking o elewacjach zapro-
jektowanych w formie wertykalnych
ogrodow. Dwa warianty elewacji wie-
lopoziomowego parkingu prezentuja
zamieszczone rysunki.
Nadchodzace zmiany ilustruje
ponadto przedstawiona wizualizacja.
Wysokie prawdopodobien-
stwo jej realizacji stwarza uchwa-
lony w roku 2019 przez Rade Miasta
Krakowa miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego obszaru
.Qlsza’] ktéry reguluje zasady
kompozycji przysztych zespotow
inwestycyjnych.

Centrum lokalne
Biezanow-Rybitwy

Analiza potozenia poszczegolnych
centrow swiadczy o niedoborze
funkcji centrotworczych po
potudniowo-wschodniej stronie
Krakowa, to znaczy w rejonie inten-
sywnie zabudowanych terenéw
Biezanowa, Prokocimia, Piaskow,
a takze na obszarze rosnacych

w szybkim tempie inwestycji po
potnocnej stronie trakcji kolejowej
(na obszarze Rybitw).

Konieczne wydaje sie zwtaszcza
wziecie pod uwage potencjatu tere-
now kolejowych. Polskie Koleje Pani-
stwowe nie eksploatujg, jak dawniej,
ani terenu postoju i zestawu sktadéw
pociggow, ani ich przetadunkow
w rejonie stacji Biezanow, a dotyczy
to powierzchni liczacej okoto 45 ha.

138

Widok na centrum i plac Dobrego Pasterza

Warto podjaé probe rehabili-
tacji tego — w duzym stopniu zdegra-
dowanego — obszaru i nada¢ mu
zupetnie nowa jako$¢. Da sie to
uczynié, zmieniajgc go w centrum
dzielnicowe, ktére w powigzaniu

z innymi — szczegodlnie z obszarem
Rybitw — mogtoby skupié funkcje
biznesu i przedsiebiorczosci.

Nalezy w tym wypadku wzia¢ pod
uwage transformacje na rynku pracy.
Ekonomiczna value wywodzi sie
obecnie nie z pracy — w marksistow-
skim sensie tego stowa — a z wiedzy.
Nowe przedsiewziecia wymagaja
specjalistycznych doswiadczen.
Proporcja pracownikow sfery prze-
mystowej maleje, a to dlatego,

ze coraz wiecej miejsc pracy jest
zwigzanych przestrzenig ustug

i symboli z agrokultura, edukacja,
ochrong zdrowia i finansami, ktére
wymagajg uzycia wysitku intelek-
tualnego®. Miejsce to ma w dodatku
szczegolnie korzystne usytuowanie,

a to z uwagi na bliskie sgsiedztwo
gtéwnych korytarzy autostradowych
o randze krajowej i miedzynarodowej
(A4 i S7). Aglomeracyjna linia
kolejowa o podobnym znaczeniu,

z przystankiem zlokalizowanym

w tym rejonie, w istotny sposoéb
podniostaby atrakcyjnos¢ przestrzeni.
Podobnie jak bedace na ukonczeniu
centrum w srodmiesciu Krakowa,
wzniesione przy Dworcu Gtéwnym,

3 Genius loci: Otto-. Meurmanin 90-vuotisjuhlakirja = In commemoration of the
90th birthday of Otto-| Meurman, red. K. Mikkola, Helsinki, 1980.

Autorskie studia przypadkow

139



m Elewacja parkingu, wariant 2

Stanistaw Denko
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Teren kolejowy w rejonie stacji Biezanow

tak i ten teren, réwniez potozony
przy trakcji kolejowej, w obszarze
wymagajacym rewitalizacji, stwarza
szanse dla dalszego rozwoju miasta.
Temu ostatniemu przydatyby sie
bowiem miejsca, gdzie mozna by
organizowac wystawy, ekspozycje
czy targi. Dziatania tego typu wpisy-
watyby sie poniekad w dotychcza-
sowy charakter tego obszaru, z jego
zaktadami produkcyjnymi, osrodkami

logistycznymi itp.

Autorskie studia przypadkow

Il Nowe Miasto

Idea Nowego Miasta, przedstawiona
w Wizji rozwoju Krakowa, znala-

zta swoja kontynuacje we wspo-
mnianym wczesniej opracowaniu,
przygotowanym z udziatem grupy
studentéw Wydziatu Architektury
Politechniki Krakowskiej. Duza

czes$¢ pracy poswiecona zostata
problemowi styku przysztego
miasta z Wista i terenami do niegj
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Zagospodarowanie bulwaru Wisty

przylegtymi, stanowigcymi gtoéwna
atrakcje przestrzeni, miejsce odpo-
czynku, a takze ptaszczyzne inter-
akcji spotecznych w sferze sportu
czy szeroko rozumianej kultury.
Te wizualizacje stanowia ilustracje
programowo-funkcjonalnych powia-
zan poszczegdlnych elementow pro-
gramowych gtownej nadwislanskiej
strefy rekreacji.
Niezaleznie od korzysci, zapew-
nianych przez zintegrowany sys-
temem transportu szynowego
i kotowego, trzeba zauwazy¢,

Stanistaw Denko

ze wybrana lokalizacja ma tez istotny
walor kompozycyjny, pomocny

w procesie budowania urbanistycz-
nej struktury miasta. Stanowi ona
mianowicie przedtuzenie gtéwnej
osi dzielnicy Nowa Huta, wiodacej
od alei R6z, poprzez dawny plac
Centralny, az do Skarpy Nowohuc-
kiej. Nastepnie przecina taki Nowo-
huckie, koryto Wisty, biegnie przez
wspomniane juz obszary Rybitw

i Biezanowa, a w dalszej perspekty-
wie otwiera sie na Tatry, widoczne
ze Skarpy w pogodne dni. [Fot. 18]
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Teren aktywnosci kulturalno-rozrywkowych

Krajobraz nadrzeczny w obrebie Nowego Miasta
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0Os$ nowohucka
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m Panorama obszaru na osi Nowa Huta-Rybitwy

Wybrane tereny pozostajg w duzej
mierze niezabudowane, co moze
dziwi¢. Przedstawiajg one bowiem,
zwiaszcza dolina Wisty, szczegolne
piekno krajobrazu.

Nowa Huta, z jej wyjgtkowym
porzadkiem urbanistycznym

o charakterze promienisto-koncen-
trycznym, moze da¢ poczatek dwu
nowym arteriom komunikacyj-
nym, poprowadzonym rownolegle
do wspomnianej osi kompozycyj-
nej. Potaczytaby ona projektowane

Stanistaw Denko

centrum dzielnicowe z terenami
Rybitw i Biezanowa, a takze z sama
Nowa Huta, nadajac temu historycz-
nemu zespotowi nowe znaczenie

- o$rodka urbanistycznej ewolucji
miasta. Konsekwencja takiego
rusztu urbanistycznego jest lokali-
zacja pasa zieleni wzdtuz samej osi
kompozycyjnej. Odbiega on z pew-
noscig od nowojorskiego Central
Parku, jego kompozycja jest jednak
o wiele swobodniejsza. Nie tak pom-
patyczna, ale wcigz godna Krakowa,
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Park miejski, zieler i cieki wodne
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terenéw otwartych, wzbogaconych
o nowe cieki wodne - kanwe
przesztego miasta.

Nowe Miasto pozwalatoby
oprocz tego przesungcé srodek
ciezkosci aktywizacji inwestycyjne;j
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Krakowa w kierunku wschodnim,

co podnositoby range terenéw po
tej stronie miasta, a tym samym

— zapewnito ochrong miejscom

o niezwykle atrakcyjnych walorach
krajobrazowych po stronie prze-
ciwnej. Ograniczenie inwestycji na
tym pieknym obszarze wydaje sie
bowiem konieczne. W kontrze do
panujacych trendéw rozwojowych
Krakowa idea Nowego Miasta,
nanizanego na nowy uktad drég po
wschodniej stronie centrum i catego
srodmiescia, okazuje sie niezwykle
atrakcyjna. Nowe arterie komunika-
cyjne nie powinny jednak stanowi¢
wytacznie odbicia systemu w postaci
technicznych parametrow zwigza-
nych z ich kategoryzacja, a odpowia-
daé wyzszym celom. Drogi

to bowiem nie tylko pasy ruchu,

ale takze ich funkcjonalno-estetyczne
otoczenie. Nowe Miasto bytoby
powigzane zaréwno z historyczna,
jak i obecnag strukturg urbanistycznag
zintegrowanym systemem $rod-
koéw transportu publicznego, miedzy
innymi siecig tramwajowa (tak zwa-
nego tramwaju szybkiego), siecia

aglomeracyjnej kolei tranzytowej
(w realizacji) oraz — w przysztosci
— innych srodkéw transportu w réz-
nych postaciach: trakcji naziemnej,
podziemnej i napowietrznej. Mia-
sto to, wyroste z Howardowskiej
idei domoéw w ogrodach, cechowaé
ma raczej niewysoka zabudowa,
nawigzujgca skalg do kwartatow
nowohuckich, potagczona ze zwarta
strukturg o charakterze jednoro-
dzinnej zabudowy szeregowej
lub atrialnej*. Niewatpliwym atutem
catej kompozycji jest Wista ptynaca
poprzecznie do gtownej osi kom-
pozycyjnej, a tym samym dzielgca
tereny przysztych inwestycji niemal
na pot, co czyni z niej gtdwng atrak-
cje planowanego Nowego Miasta.
Omawiany obszar, potozony
w stosunkowo niewielkiej odlegtosci
od srodmiescia Krakowa, moze by¢
alternatywa dla mieszkarnicéw zme-
czonych turystycznym i akademickim
charakterem centrum. Poza wszelka
watpliwosciag zagospodarowanie
przestrzenne tego rejonu dopetnia
idee miasta jako zwartej policen-
trycznej metropolii.

4 A. Palej, Cities of information civilization: new challenges, Krakéw 2019.
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Pomiedzy krytycznym

regionalizmem,

neowernakularyzmem
a umiejscowionym
modernizmem —
cztery projekty biura
Ingarden & Ewy

Krzysztof Ingarden
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Il Wstep

W latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesigtych ubiegtego wieku Kenneth
Frampton zdefiniowat zjawi-

sko ,regionalizmu krytycznego”

we wspotczesnej architekturze'.
Zwrécit uwage, ze najciekawsze
obiekty powstaja na styku architek-
tury lokalnej i globalnej. To obiekty
otwarte na postep technologiczny

w roéznych dziedzinach nauki, a jed-
noczesnie zakorzenione w lokalnej
tradycji budowania i tworzace prze-
strzen zrozumiata dla mieszkancow.
Artykut prezentuje trzy przyktady
takich budynkéw (Matopolski Ogrod
Sztuki w Krakowie, Pawilon Polski
EXPO 2005 Aichi w Japonii, Galerie
Europa — Daleki Wschod w Krakowie)
i jeden koncepcyjny projekt (Muzeum
Kolejnictwa w Warszawie), ktore

w zamierzeniu tworcow poszukuja
witasnych, lokalnych zrodet, ekspery-
mentujg z tradycyjnymi materiatami,
prébuja odnalez¢ zagubione watki
tradycji rekodzieta, a jednoczesnie
siegaja po nowoczesne technologie
z petnym szacunkiem dla $srodowiska
naturalnego i kulturowego. Kazdy

z tych obiektéw daje wiasna,
stylistycznie odrebng odpowied?

na pytanie o interpretacje kontekstu:
poczawszy od perspektywy bliskiej

okresleniu Framptona, poprzez
neowernakularyzm?, na stylistyce
pokrewnej modernizmowi skon-
czywszy. Jest to jednak modernizm
w wersji ,uwolnionej”? lub — inaczej
mowigc — uwzgledniajacej lokalne
punkty odniesienia (,,umiejscowiony
modernizm”4).

Wspotczesnosé i kontekstualnosé
Matopolskiego Ogrodu Sztuki
w Krakowie®

Projekt Matopolskiego Ogrodu Sztuki®
powstat w roku 2005 jako praca
konkursowa. Jego realizacja zostata
rozpoczeta piec¢ lat pozniej i ukon-
czona w roku 2012. Projektowany
budynek stanat w poblizu uczesz-
czanej ulicy Karmelickiej, naprzeciw
nowego gmachu Biblioteki Woje-
wodzkiej w Krakowie. Punktem
wyjscia omawianej koncepcji byta
adaptacja starej, XIX-wiecznej hali
ujezdzalni koni na sale teatralno-
koncertowo-konferencyjng. Oprécz
tego zaprojektowano mediateke
poswiecong sztukom pieknym,
zespot sal konferencyjnych i sale
kinowa. Wejscie do sali teatralnej
prowadzi przez foyer zlokalizo-
wane w przedniej czesci dawnej
hali, przy czym i sala, i foyer moga

1 K. Frampton, Modern Architecture, A Critical History, London 2007.

2 Termin zastosowany przez Andrzeja Szczerskiego w odniesieniu do projektu
Pawilonu Polskiego na EXPO 2005 w Japonii. Zob. A. Szczerski, Cztery
nowoczesnosci. Teksty o sztuce i architekturze polskiej XX wieku, Krakdw 2015.

3 ~Modernizm uwolniony” — termin zastosowany przez autora w odniesieniu
do tendencji stylistycznych modernizmu, uwzgledniajacych kontekst lokalny,
okreslanych takze przez Andrzeja Olszewskiego jako ,,wolny funkcjonalizm®”
Zob. K. Ingarden, Jakimi moéwimy jezykami? Proba klasyfikacji architektury
Drugiej i Trzeciej Rzeczpospolitej, Krakow 2017, s.43-47.

4 ~Umiejscowiony modernizm” — termin wprowadzony przez autora. Ibidem, s.47.

5 Szerszy opis projektu w: K. Ingarden, K. Orzechowski, Matopolski Ogrod Sztuki

w Krakowie, Krakow 2012.

6 Matopolski Ogrod Sztuki w Krakowie (2012). Autor: Krzysztof Ingarden;
wspotpraca aut.: Jacek Ewy; zespo6t: Piotr Urbanowicz, Sebastian Machaj,
Agata Staniucha, Sylwia Gowin, Piotr Hojda, Jakub Wagner, Piotr Kita, Bartosz
Haduch, Maciej Szromik, Anna Kula, Marta Branska, Bogdan Blady, Krzysztof
Stepniak; K3: Piotr Chuchacz, Benedykt Bury, Rafat Chowaniec; projekt wnetrz:
Pracownia S.C: Agnieszka Cwynar-taska, Marta Spodar.
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n Matopolski Ogrod Sztuki w Krakowie

zostacé potgczone w celu utworzenia
jednej duzej przestrzeni targowej lub
konferencyjnej. Przed ceglang ele-
wacja hali zaprojektowano szklany
przedsionek, w ktérym zlokalizowano
mniejsze wystawy i kase biletowa.
Decyzja o jego przeszkleniu podyk-
towana zostata checig wyekspono-
wania zabytkowej elewacji, a takze
uzyskania wizualnego potaczenia
z przestrzeniag ,ogrodu sztuki” przed
budynkiem. Ta cze$¢, o azurowych,
ceramicznych $cianach i azurowym
dachu, stanowi miejsce posrednie
pomiedzy ulica a budynkiem. Teren
6w umozliwia réwniez wiele dziatan
artystycznych, poczawszy od plene-
rowych wystaw, poprzez happeningi
i projekcje multimedialne, na organi-
zacji targéw i promocji handlowych
skonczywszy. Ustawienie wymie-
nionych przestrzeni wspotosiowo,
od ulicy az po sceng, tworzy — dzieki
mozliwosci otwarcia poprzecznych
$cian - jedna wielka, elastyczng
i wielofunkcyjna przestrzen.

Druga czes$¢ obiektu — mediateka
(arteteka) — jest nowym budynkiem

Krzysztof Ingarden

dostawionym od ulicy Szujskiego.
Na trzech kondygnacjach miesci

ona zbiory multimedialne zwigzane
tematycznie ze sztuka. Na pierwszym
pietrze muzyczne, wyzej — te poswie-
cone sztukom plastycznym i litera-
turze. Obie czesci wigza sie w jeden
uktad funkcjonalny za posrednic-
twem kawiarni zlokalizowanej na
najnizszym poziomie. |Fot. 1, 2

Metoda projektowa
Najwazniejszym wyzwaniem,

przed jakim staneli projektanci,

byto opracowanie metody projekto-
wej pozwalajgcej na stworzenie
formy na tyle autonomicznej,

aby mogta by¢ uznana za budowle
o indywidualnym i wspétczesnym
wyrazie, a jednoczesnie nie zaburzata
charakteru miejsca. Metoda ta stwo-
rzona zostata na podstawie analizy
form i geometrii sgsiednich budyn-
koéw, pochodzacych gtownie z konica
XIX'i poczatku XX wieku. W celu
zdefiniowania ich cech charakte-
rystycznych wykonano dwie takie
analizy — geometrii dachow i katéw
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2 | Matopolski Ogrod Sztuki — strefa wejscia do sali wielofunkcyjnej,

ogrod wertykalny i horyzontalny

3 | MOS - analiza geometrii dachéw kamienic sagsiednich
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Rysunki elewaciji ilustrujace przyjeta zasade poszanowania ciagtosci
morfologicznej przy widocznej tendencji do abstrahowania ksztattéw

wystepujgcych w zabudowaniach
catego kwartatu urbanistycznego,
a takze materiatow elewacyj-

nych. Na ich podstawie ustalono,
ze sgsiedztwo okreslaja budynki

o funkcji mieszkaniowej i stylistyce
charakterystycznej dla zabudowy
kwartatowej z XIX wieku, ktora ota-
cza zabytkowe centrum Krakowa.
Wysokos¢ poszczegdlnych budowli
wynosi od 2 do 5 kondygnac;ji.

Sa one zwienczone dwuspadowymi
dachami o kacie nachylenia w gra-
nicach ok. 10-30 stopni. Elewacje
wiekszosci kamienic — eklektyczne,
z artykulacjg gzymsow i podziatow
miedzykondygnacyjnych. Kalenice
budynkéw usytuowano réwnolegte
do ulic. Materiat elewacyjny —
przewaza tynk, gdzieniegdzie

cegta licéwka.

Krzysztof Ingarden

Na podstawie analizy powyz-
szego uktadu powstat swoisty
katalog cech lokalnego kodu archi-
tektonicznego. Miat on wptyw
na podejmowanie zasadniczych
decyzji projektowych, miedzy innymi
0 wyborze ceramiki jako materiatu
elewacyjnego, postuzyt takze do
zdefiniowania geometrii gmachu.

W dachach przylegajacych do sasied-
nich budynkéw zatozono doktadna
kontynuacje wysokosci i spadkow.
Elewacja uzyskata podziaty
oparte na opracowanym wczesniej
katalogu katow. Forma historycznej
hali zostata prawie w catosci zacho-
wana, w nowym budynku stanowi
ona jednak tylko fragment wiek-
szej kompozycji. Gabaryt projekto-
wany ma zmienna wysokosg¢, ale
nie wykracza poza skale sasiednich
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obiektéw. Zatamanie linii gzymsu
stanowi formalne nawigzanie do
skali i katow spadkdéw okolicznych
dachéw. Tego typu rozwigzanie
pozwala wpisaé budowle w charakter
zastanego uktadu. Podziaty elewa-
cyjne nowego budynku takze nawia-
zuja do rysunku podziatu budynkow
sasiednich (gzymsoéw), pomimo

ze forma elewacji abstrahuje od
uktadow klasycyzujacych. Ma ona
charakter ciggtej i otwartej kompo-
zycji pasmowej. Zostata wykonana
ze szkta i przestaniajacego je piono-
wego uktadu elementéw systemu
elewacyjnego ceramicznych ksztat-
tek, w gamie kolorow tradycyjnie
wypalanej cegty.

Przyjeta w opracowaniu Ma-
topolskiego Ogrodu Sztuki metoda
projektowa opiera sie na dwodch prze-
ciwstawnych zasadach interpretac;ji
sgsiedztwa. Z jednej strony dazy do
zachowania ciagtosci morfologicz-
nej — poprzez operowanie kodem
geometrycznym, a takze skala zbli-
zona do skali obiektéw znajdujacych
sie w najblizszej okolicy. Z drugiej
— zasadza sie na formalnym abstra-
howaniu, interpretuje zastany uktad
form sasiednich. Historycznie uksztat-
towane formy i materiat okolicznych
kamienic, w tym wypadku cegta,
zostaty poddane przetworzeniu.
Zaprojektowano fasady z oktadzi-
nami ceramicznymi, przygotowa-
nymi na podstawie indywidualnego,
prototypowego projektu. Zabieg ten
mozna interpretowac jako prébe
stworzenia wspodtczesnej architek-
tury z wykorzystaniem szczegotowej
analizy miejsca, otwartej na dialog
pomiedzy tradycyjnym a wspotcze-
snym jezykiem architektonicznym.

Podejscie to rézni sie znaczgco od
metod stosowanych w architektu-
rze modernizmu i postmodernizmu.
Przynalezy ono raczej do kreatyw-
nego, abstrahujacego kontekstuali-
zmu, rownoczesnie jednak pozostaje
blisko nurtu architektonicznego zde-
finiowanego przez Kennetha Framp-
tona jako regionalizm krytyczny.

Pawilon Polski EXPO 2005
I Aichi, Japonia - eksperyment

z materiatem’
Japonska edycja wystawy EXPO
w Nagoi odbyta sie pod hastem
~Madros¢ Natury” (Nature's Wis-
dom). Termin ten wydaje sie bliski
idei sustainable development, rozu-
mianej jako dazenie do zréwnowa-
zonego rozwoju ludzkiej cywilizacji
i Srodowiska, w jakim funkcjonuje
cztowiek — zaréwno naturalnego,
ekonomicznego, jak i kulturowego.
W przypadku projektu polskiego
pawilonu na wystawie EXPO 2005
Aichi gtéwny temat powigzany zostat
z tematem uzupetniajgcym: ,Dostrzez
Piekno” (Notice the Beauty). Krajowa
Izba Gospodarcza, bedaca organiza-
torem pawilonu, zdefiniowata zakres
tematyczny prezentacji, odwotujac
sie do zrozumiatych dla Japonczykéw
i powszechnie kojarzonych z Polska
symboli, jakimi sg muzyka Chopina
i unikatowa atrakcja turystyczna —
kopalnia soli w Wieliczce. Powyzszy
wybér poprzedzony zostat badaniami
marketingowymi ich rozpoznawal-
nosci w spoteczenstwie japoriskim.
Architektoniczna koncepcja pawilonu
miata za zadanie zilustrowanie tej
tematyki.

7 Peten opis i historia projektu w: K. Ingarden, Architektoniczne przestania.
Pawilon Polski na Swiatowej Wystawie EXPO 2005 Aichi w Japonii, Krakow

2013.
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Pawilon Polski, Swiatowa Wystawa EXPO 2005 Aichi, Japonia

Celem projektantow?® byto
znalezienie i zastosowanie niekon-
wencjonalnego architektonicznego
stownika, umozliwiajagcego budowa-
nie metafor posrednio, choé czytelnie
nawiazujacych z jednej strony do
niematerialnosci i ulotnosci muzyki,
z drugiej strony do fizycznosci pod-
ziemnej komnaty solnej, a przy tym
budujacych zrozumiaty dla spotecz-
nosci miedzynarodowej obraz wspot-
czesnej Polski. Cato$é powigzano
z wiodacym tematem EXPO - idea
zréwnowazonego rozwoju.

Zasadnicza decyzja projektowa
dotyczyta sposobu zdefiniowania
formy i materii elewac;ji. Ta ostatnia
bowiem byta waznym wyrdznikiem
pawilonu, widocznym juz z daleka,
tzn. z kolejki linowej dowozacej
widzow w rejon Common 4 — grupy
pawilonéw Europy Pétnocnej, w kto-
rej znajdowat sie Pawilon Polski.
Elewacja miata tez nawigzywac do
polskiego krajobrazu i wigzaé sie
z muzyka Chopina. Wsréd trady-
cyjnych materiatow projektanci nie
znalezli jednak takiego, ktéry bytby
w stanie unies¢ zdefiniowang w ten
sposob tresé i stojacy za nig przekaz.

Tworzywa sztuczne, szkto czy stal
zdawaty sie materiatami wyeksplo-
atowanymi i zostaty w drodze selekgcji
odrzucone. Kluczem do rozwigza-
nia tego problemu stat sie pomnik
Fryderyka Chopina w tazienkach
Krolewskich w Warszawie. Kompo-
zytor zostat na nim przedstawiony,
gdy siedzi zamyslony pod wierzba.
Wizerunek ten oraz powszechne

w Polsce kojarzenie muzyki Cho-
pina z krajobrazem mazowieckim,
ktory wyrdznia wtasnie obecnosé
wierzb, dato impuls do poszukiwania
metody zastosowania witek wierzbo-
wych w celu uformowania elewacji
budynku. Wiklina, bedaca gatunkiem
wierzby, okazata sie materiatem

do tego celu idealnym. Tworzywo
to, podatne na formowanie prze-
strzenne, jest bowiem wystarczajaco
lekkie, a do tego niedrogie. Ponadto
istniejg w Polsce tradycyjne osrodki
rekodzieta artystycznego, od dziesie-
cioleci specjalizujagce sie w produk-
cji wiklinowych wyplotéw. Wiklina
niesie zatem przekaz, jakiego pozba-
wione sg inne typowe materiaty
budowlane. Dzieki tym wtasciwo-
$ciom mogta sie sta¢ symbolicznym

8 Pawilon Polski EXPO 2005 Aichi, Japonia; autor: Krzysztof Ingarden; artysta
plastyk: Aleksander Janicki; wspotpraca aut.: Jacek Ewy; zespét: Piotr
Urbanowicz, Bartosz Haduch, Sebastian Machaj, Dominik Starzycki, Grzegorz
Smogulecki; K3: Piotr Chuchacz, Benedykt Bury, Rafat Chowaniec.

Krzysztof Ingarden
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tacznikiem pomiedzy muzyka, mazo-
wieckim krajobrazem a nowocze-

snym pawilonem.

Prototypowa elewacja wiklinowa
Pawilon Polski byt pierwszym pro-
totypowym budynkiem, na ktérego
potrzeby opracowano technologie
budowania elewacji z recznie wypla-
tanych siatek wiklinowych na sta-
lowych ramkach, projektowanych
i formowanych przestrzennie przy
zastosowaniu najnowszej techniki
komputerowego modelowania troj-
wymiarowegdo. Jest to swoiste pota-
czenie projektowych metod high-tech
z materiatem i technologig produkc;ji
typu low-tech. Poszczegolne ramki,
po precyzyjnym uformowaniu,
zostaty przetransportowane w rejon
Rudnika nad Sanem, os$rodka tra-
dycyjnego wikliniarstwa o ponad
stuletnich tradycjach. Tam rozpo-
czeto prace nad recznym wyplotem.
W kilkunastu wsiach regionu naj-
lepsi rekodzielnicy przez trzy mie-
sigce wypletli okoto 700 modutéw
wedtug zdefiniowanego przez pro-
jektantow, jednolitego wzoru z biatej
wikliny. Konkretny wzér splotu — jego
gestosé, dtugosé i detal wykon-
czenia — byt przedmiotem testow
i szczegbétowych analiz poprzedzaja-
cych realizacje. Gotowe, wyplecione
w Rudniku moduty zostaty przetrans-
portowane w kontenerach do Nagoi
i zmontowane na stalowym stelazu.
Wiklinowa elewacja odgrywata
w projekcie wielowatkowa role
symboliczng — poprzez precyzyjne
odniesienie procesu produkcji do
idei zrownowazonego rozwoiju reali-
zowata linie ideowa wystawy EXPO,
a ponadto symbolicznie rekon-
struowata zaburzone obecnie rela-
cje pomiedzy cztowiekiem, natura

Pawilon Polski, Swiatowa Wystawa EXPO 2005 Aichi, Japonia

i architektura. Ponadto, co byto moze
najistotniejsze, nawigzywata do
postaci wybitnego polskiego kom-
pozytora i tworzyta metafore wspoét-
czesnej Polski jako kraju umiejetnie

i harmonijnie taczacego tradycje

i rekodzieto artystyczne z technolo-

gicznag innowacja.

Neowernakularyzm pawilonu®
Budynek pawilonu polskiego na
EXPO 2005 zaliczony zostat przez

9 Na podstawie: K. Ingarden, Jakimi mowimy jezykami?..., op. cit., s.77.
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Andrzeja Szczerskiego do nurtu
neowernakularyzmu'. Do przykta-
dow architektury neowernakularnej,
wymienianych przez Szczerskiego,
nalezy takze pawilon polski na EXPO
2010 w Szanghaju, autorstwa zespotu
WWAA (Wojciech Kakowski, Marcin
Mostafa, Natalia Paszkowska).
Neowernakularyzm jest jedna
z metod poszukiwania drogi powrotu
do lokalnosci po doswiadczeniach
modernizmu. Jest reakcja na globali-
zacje, a zarazem pozostaje jej czescia,
poniewaz jest to tendencja swiatowa,
zauwazalna w sztuce, wzornictwie
przemystowym i architekturze nieza-
leznie od szerokosci geograficznej,
co w terminologii globalistyczne;j
okreslane jest mianem glokaliza-
cji. Od wernakularyzmu z poczatku
XX wieku, w wydaniu Stanistawa
Witkiewicza czy Jana Koszczyca Wit-
kiewicza, rézni sie on jednak zasadni-
czo. Pozbawiony jest bowiem celow
tamtego okresu. Nie dazy zwtaszcza
do stworzenia wielkiej syntezy stylu
narodowego. Andrzej Szczerski cel-
nie zauwaza, ze ,odejscie od kontek-
stow narodowych i cheé wpisania
sie w formute globalnej mody na
ludowos$¢ znalazto charakterystyczny
wyraz w pojeciach, jakimi opisywano
nowy fenomen, uzywajac okreslen
»folk« lub »etno«”™. Neowernaku-
laryzm zwraca sie w kierunku ludo-
wosci i lokalnosci, traktujac je jako
lekarstwo na homogenizacje, mak-
donaldyzacje i bezosobowo$é wspot-
czesnej kultury globalnej. Siega
do wybranych elementow lokalnej

tradycji, interpretuje jej fragmenty,
wzory, charakterystyczne rozwigzania
materiatowe, aby powrdcié¢ do Zzrodet
tradycyjnych doswiadczen zwigza-
nych ze zmystowym odczuwaniem
materiatéw i percepcja form. Rowno-
czesnie jednak tworzy nowe warto-
$ci za pomoca wspotczesnego jezyka
sztuki.

Galeria Europa - Daleki
Wschod (aneks Muzeum Sztuki
i Techniki Japonskiej Manggha
w Krakowie) — umiejscowiony
modernizm?

Gtowny budynek Muzeum Manggha
w Krakowie, projektu Araty Isoza-
kiego, jest obiektem kompozycyj-
nie skonczonym, o wyrafinowanej

i unikatowej formie dachu, charak-
teryzujacej sie zestawieniem kilku
ptaszczyzn. Wykorzystujg one
geometrie paraboloidy hiperbolicznej.
Jakiekolwiek dziatanie uzupetnia-
jace lub kontynuujace te kompozycje
niostoby niebezpieczenstwo zabu-
rzenia jej niezaprzeczalnej harmonii.
Nowe inicjatywy projektowe, realizo-
wane w poblizu gtéwnego budynku,
powinny zatem — zdaniem autorow'
— uszanowac i wyeksponowaé jego
wyjatkowos$¢ oraz stworzy¢ jedynie
w miare neutralne architektoniczne
tto. Dominanta pod wzgledem
formalnym i funkcjonalnym
pozostaje wiec gmach Muzeum.

To witasnie jemu podporzadko-

wana zostata skala oraz kompozycja

10 A. Szczerski, Cztery nowoczesnosci. Teksty o sztuce i architekturze polskiej

XX wieku, Krakow 2015.
1 Ibidem, s.211.

12 Na podstawie: K. Ingarden, Manggha — Galeria Europa — Daleki Wschdd,
w: Galeria Europa - Daleki Wschadd, red. A. Oleskiewicz, Krakow 2015, s.21-43.
13 Galeria Europa - Daleki Wchod (aneks Muzeum Manggha) w Krakowie (2015);
autor: Krzysztof Ingarden; wspotpraca aut.: Jacek Ewy; zespot: Bogdan Blady,
Jacek Dubiel, Bartosz Haduch, Piotr Hojda, Piotr Urbanowicz, Sebastian Machaj,
Jakub Wagner, Sylwester Staniucha, Tomasz Zetudziewicz, Sylwia Gowin;
studenci: Jakub Turbasa, Michat Konarzewski, Marcin Gtuchowski.
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nowego obiektu. Jego bryta jest
maksymalnie odsunieta od przed-
pola Mangghi i usytuowana w taki
sposob, by nie przestaniata bryty
od ulicy Konopnickiej. Wysokos$é
zostata dostosowana do skali sfa-
lowanego dachu Mangghi. W Gale-
rii zaprojektowano odrebng strefe
wejsciowa, z wtasnymi schodami,
rampa dla niepetnosprawnych i tara-
sem, ktéry moze byé wykorzystany
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na potrzeby ekspozycji oraz innych
dziatan artystycznych, odbywajacych
sie na zewnatrz. Usytuowanie tarasu
w tym miejscu powieksza przestrzen
publiczna przedpola Mangghi i kreuje
dodatkowe wnetrze urbanistyczne,
ograniczone elewacjami obu budyn-
kow. Pod tarasem umieszczony zostat
mechaniczny garaz podziemny.
Budynek jest precyzyjnie
umiejscowiony i dostosowany
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FARFRT A

Japonskiej Manggha w Krakowie

kompozycyjnie do obiektéw sgsied-
nich. Linia attyki | pietra
stanowi kontynuacje krawedzi p6t-
nocnej sciany Centrum Manggha,

a wysokos$¢ dachu — attyki wyzszej
kondygnacji — znajduje sie ponizej
gornej czesci swietlikéw gmachu.
Elewacje, wykonane z prostych
ptaszczyzn szkta i szarego pia-
skowca, odsytajg do analogicznych
form matej architektury na przed-
polu Mangghi — ramp i schodow.
Skosna goérna czesé¢ bryty elewacji
potudniowej stanowi nawigzanie do
znajdujacych sie tam skosow linii
balustrad pochylni. Spokojna, pro-
sta i oszczedna w wyrazie architek-
tonicznym forma budynku tworzy
dyskretne tto dla gtdbwnego gmachu,
a tym samym eksponuje jego charak-
terystyczny wyraz architektoniczny.

Krzysztof Ingarden

@ Galeria Europa — Daléki Wschc’)d przy Muzeum Sztuki i Techniki

QOd strony ulicy Konopnickiej pro-
jektowana linia zabudowy nawig-
zuje do kierunku kraweznika oraz
chodnika. Stanowi ona poczatek
nowego porzadku pierzei, ktéra prze-
biega wzdtuz ulicy w kierunku mostu
Debnickiego. Od strony pétnocnej

i wschodniej budynek sgsiaduje ze
Szkota Jezyka Japonskiego, zrealizo-
wana przez Fundacje Kyoto — Krakow
w roku 2004. Wysokos$¢ krawedzi
attyki Szkoty Japonskiej kontynu-
owana jest przez linie gzymsu na
przylegajacym fragmencie elewac;ji
projektowanego gmachu Galerii.
Materiaty wykonczeniowe elewa-

cji i wnetrza zostaty dobrane tak,

by stworzy¢ neutralng przestrzen
wystawiennicza, stanowigcg mini-
malistyczne tto dla wystaw sztuki
prezentujacych kultury Wschodu
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i Zachodu. Jako gtéwny materiat
w goérnych partiach elewacji wyko-
rzystano witoski piaskowiec Pietra
Serena, dolne partie wykonano
za$ z czarnego granitu. Wnetrza
sal wystawowych to wygodne do
adaptacji przestrzenie typu white
cube. Neutralnosé i syntetycznosé
form architektonicznych skontrasto-
wano z drewnianymi elementami
wszystkich sprzetéw, z ktérymi widz
styka sie w srodku. Sa to miedzy
innymi lada recepcyjna, lada szatni,
tawy, podstawa pod rzezbe smoka
i schody. Dzieki temu zabiegowi
obiekt moze by¢ odbierany przez
zmyst dotyku jako ciepty i przyjazny.
Projekt Galerii, ze wzgledu na
swoje cechy kompozycyjne — geo-
metryzacje ptaszczyzn, prosta,
syntetyczng forme i ptaskie dachy,
kontynuuje nurt architektury moder-
nistycznej. Jest takze bliski minima-
lizmowi: $wiadczy o tym oszczedny
detal oraz ograniczenie srodkéw
wyrazu, takich jak kolor i materiat.
Kierunek ten zdefiniowaé¢ mozna jako
modernizm umiejscowiony. Charak-
teryzuje go operowanie uproszczong
forma modernistyczng i odejscie od
kompozycji zwartej, cechujacej na
przyktad klasycyzujgcy nurt moder-
nizmu, w strone uwzgledniajaca
lokalno$¢ i materialnosé. Jest to
architektura zdyscyplinowana for-
malnie, powsciagliwa w wyrazie,
choé nie zawsze wolna od nuty eks-
presjonizmu, wyrazonego poprzez
swobode i dynamike kompozycyjna.
Architektura ta szuka lokalnosci
poprzez nawigzanie do skali sgsiedz-
twa, a takze wyzyskanie charakteru
i tradycji miejsca. Jej wazna cecha
jest tez ,materialno$¢” - szczegdlne

traktowanie materiatow wykon-
czeniowych, skierowane na odbior
poprzez zmyst dotyku.

Muzeum Kolejnictwa (Stacja
Muzeum) przy ulicy Potrzebnej
w Warszawie (konkurs 2016)' -
umiejscowiony modernizm

Projekt Muzeum Kolejnictwa
i Muzeum Techniki w Warszawie jest
jedynym przedstawionym w niniej-
szym artykule niezrealizowanym
projektem koncepcyjnym. Jednak
ze wzgledu na swoje przestanie
wydaje mi sie propozycja na tyle
istotng, by zaprezentowac ja jako
przyktad architektury realizujacej
postulat wspotczesnego modernizmu
zlokalizowanego, dostosowanego
do specyfiki miejsca — jego historii
i morfologii. W projekcie tym auto-
rzy'® uwzglednili bowiem o$ urbani-
styczna w skali miejskiego centrum
Warszawy — caty cigg pieszo-rowerowy
prowadzgcy od centrum miasta,
wzdtuz toroéw, az do Muzeum, a takze
wielki park, roztozony miedzy budyn-
kami Stacji. W parku zaaranzowano
ponadto czesé ekspozycji, tak aby zie-
len wchodzita na dachy, dzieki czemu
wystawe techniki i kolejnictwa mozna
bytoby ogladaé¢ z réznych poziomow.
Byta to projektowa wartosé dodana
dla Muzeum i miasta.
Gtownym celem projektu byto
stworzenie nowoczesnego zespotu
muzealnego, a takze nowego miejsca
wypoczynku i rekreacji, potaczonego
z centrum kulturalno-naukowym,
zwigzanym tematycznie z tech-
nika i transportem. Cel poboczny
to powstanie przestrzeni publicznej

14 Organizatorzy konkursu: Polskie Koleje Panstwowe SA przy wspotudziale
Stowarzyszenia Architektéw Polskich, Oddziat Warszawski, 2015-2016.

15 Muzeum Kolejnictwa (Stacja Muzeum) w Warszawie; konkurs SARP (2016);
autorzy: Krzysztof Ingarden, Jacek Ewy; zespét: Piotr Urbanowicz, Pedro Santos,
Barbara Seweryn; studenci: Amy Aquilina, Rocio Fernandes Soler.

Autorskie studia przypadkow

159



oty = 3 -y

m Stacja Muzeum — Muzeum Kolejnictwa i Muzeum Techniki, projekt konkursowy

Krzysztof Ingarden

160

otwartej na miasto i uzytkownikéw
— zaréwno zewnetrznych, odwie-
dzajacych kompleks muzealny, jak

i wewnetrznych — mieszkancéw
pobliskich dzielnic. Dzieki potacze-
niom komunikacyjnym — pieszym,
rowerowym, kotowym i kolejo-
wym — zatozenie to dawato szanse
wykreowania atrakcyjnego centrum
parkowo-muzealnego. Zaktadato
stworzenie czytelnej i wyraznie
zdefiniowanej przestrzeni, wpisa-
nej w otoczenie zielonego ogrodu,
nawigzujacego do przesztosci miej-
sca i uwzgledniajgcego istniejacy
kontekst obiektow historycznych,

a takze zastany dawny uktad torowi-
ska, tak zwanego ,wianka” Intencja
projektowa byto wykreowanie kom-
pozycji urbanistycznej kontynuuja-
cej czytelng przestrzennie historie
miejsca. Uporzadkowane bryty two-
rzyty — wykorzystujagc geometrie toru
~wianka” — wewnetrzny uktad parku,
a zarazem otwieraty sie widokowo
na sylwete centrum Warszawy, pod-
kreslajac unikalny charakter zespotu
parkowo-muzealnego.

Projektowane zatozenie, niezalez-
nie od najistotniejszego, czyli funk-
cjonalnego znaczenia dla miasta,
miato — w skali lokalnej — rowniez
znaczenie strategiczne, zwigzane
z rozwojem urbanistyki rejonu
Odolan, przysztej X dzielnicy.
Proponowato bowiem nowy punkt
odniesienia do inwestycji w tym
rejonie, a jednocze$nie samo podpo-
rzadkowywato sie dawnemu i wspot-
czesnemu kontekstowi — poczawszy
od przebiegu torowisk, poprzez
uwzglednienie istniejgcego uktadu
zieleni i budynkéw historycznych,
na otwarciu na panorame Warszawy
skonczywszy.

W projekcie tym budynki
witaczono w przestrzen parkowa
poprzez zastosowanie zielonych
dachéw o niewielkich nachyleniach.
Dzieki temu rozwigzaniu miaty by¢

one dostepne dla pieszych. Ich kom-
pozycja pozwalata na przejscie przez
dachy kolejnych obiektéw, usytuowa-
nych wokot centralnej przestrzeni
parku z widoczng wystawa historycz-
nych sktadéw pociagéw. Podnosito
to atrakcyjnos$¢ samej ekspozycji,
jak réwniez otwierato zwiedzajacym
widok na panorame Warszawy.
Rozmieszczone w ten sposéb
budynki oraz ich spacerowe dachy
samoistnie tworzyty wspélna z par-
kiem przestrzen — ogréd techniki

i sztuki — miejsce spacerow i odpo-
czynku dla wszystkich odwiedza-
jacych. Taka kompozycja zielonych
powierzchni mogta petni¢ funkcje
amfiteatru, placu zabaw czy prze-
strzeni wystawienniczej. Projekt byt
préba stworzenia symbiozy pomie-
dzy minimalistycznymi brytami
budynkéw a tagodnie uksztattowa-
nym zatozeniem ogrodowym, zain-
spirowanym naturalnymi walorami
stanu istniejgcego. Na zewnatrz
pierscienia zabudowy zaprojekto-
wano kolejke, jezdzaca wokdt parku
i zatrzymujgca sie przy przystankach
zlokalizowanych w poblizu wejsé

do muzedw.
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